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Parecer 33829/2024-PRE/PE (Par/PRE-PE/WCS/5.677/2024)

Eleitoral. Elei¢bes 2024. A¢ao de impugnag¢do de registro de candida-
tura. Rejeicdao de contas publicas pela Camara Municipal. Configuragao
de ato doloso de improbidade administrativa (art. 14, inc. I, al. g, da Lei
Complementar 64/1990). Observancia da garantia de ampla defesa.

1. Os requisitos de elegibilidade, para registro de candidatura, devem
ser observados a cada eleicdo, sem que o deferimento ou indeferi-
mento de registro em eleicao precedente gere coisa julgada ou direito
adquirido para a candidata ou candidato. Jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral.

2. Gera inelegibilidade, por oito anos, rejeicao de contas de prefeito
por ilicitude que revista elementos de ato doloso de improbidade ad-
ministrativa, por decisdo irrecorrivel da Camara Municipal.

3. O fato de a Camara Municipal haver considerado outras ilicitudes
apuradas pelo Tribunal de Contas em auditoria especial nao torna in-
vdlido o julgamento pelo Poder Legislativo, pois, conforme a Tese de
Repercussao Geral 835 do Supremo Tribunal Federal, cabe as camaras
municipais julgar contas de prefeito.

4. Atende ao principio de ampla defesa e a garantia de contraditdrio
procedimento instaurado pela Camara Municipal em que o prefeito foi
intimado e pode apresentar defesa escrita.

5. Anorma do art. 1%, § 4%A, da Lei Complementar 64/1990 — que exclui
a inelegibilidade do inc. |, al. g, do mesmo artigo, quando ndo tiver ha-
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vido imputacdo de débito ao gestor — ndo se aplica as prefeitas e pre-
feitos, porque o érgao competente para julgar contas de prefeito € a
camara municipal, e ndo ha previsdao de o 6rgao legislativo imputar
débito ao prefeito.

6. Parecer por nao provimento do recurso.

1 RELATORIO

1. Luiz CABRAL DE OLIVEIRA FILHO, conhecido como “LuLA CABRAL”, preten-
dente a candidato ao cargo de prefeito do Municipio do Cabo de Santo Agosti-
nho (PE) nas eleicdes 2024, recorreu de sentenca da 152 Zona Eleitoral. Esta
acolheu impugnacdes e indeferiu o pedido de registro de candidatura do re-
corrente, com base na inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da
Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, ante decisao definitiva da Cama-

ra Municipal que rejeitou suas contas publicas referentes ao exercicio de 2017.

2. Orecorrente alega que: (a) o Unico fundamento para indeferimento do
registro foi a decisdo da Camara Municipal que afastou a recomendacao de pa-

recer de drgao técnico do Tribunal de Contas e rejeitou sua prestacao de con-

em 05/ 09/ 2024 18:33. Para verificar a assinatura acesse
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tas do exercicio de 2017; (b) os impugnantes renovaram os mesmos funda-
mentos que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ja analisara, oportunidade em
que teve deferida sua candidatura ao cargo de deputado estadual no pleito de
2022; (c) o contexto fatico e juridico do registro deferido em 2022 mantém-se
inalterado tanto em relag¢ao ao julgamento das contas de governo pelo Tribu-
nal de Contas do Estado (TCE/PE) quanto para o julgamento proferido pelo Po-
der Legislativo; (d) no julgamento das contas de 2017, como o TCE/PE o avali-
ou, ndo se verifica demonstracdo de dolo especifico, que as inova¢des da Lei

14.230, de 25 de outubro de 2021, passaram a exigir; (e) o parecer prévio do

. np. br/val i dacaodocunent o.

TCE/PE, no processo TC 18100429-0, foi por aprovacao com ressalvas das con-
tas publicas; (f) inexiste no parecer prévio do TCE/PE demonstracdo de ato do-
loso de improbidade administrativa, na modalidade “dolo especifico”; (g) é
necessario correlacao entre a manifestacdo técnica do tribunal de contas e o

julgamento da Camara Municipal, de modo que o julgamento politico somente
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pode versar os temas e fatos analisados pelo érgdo técnico; (h) a Cdmara Mu-
nicipal desaprovou as contas de governo do municipio, do exercicio de 2017,
mediante o Decreto Legislativo 1, de 18 de julho de 2022, por irregularidades
No INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DO CABO DE SANTO
AGOSTINHO (CABOPREV), matéria estranha ao parecer prévio pdo TCE/PE; (i) é
imprdéprio indeferir o registro de candidatura com base em supostas irregulari-
dades que nem constam do parecer prévio do érgdo competente; (j) ainda as-
sim, é inviavel presumir sua responsabilidade por atos relativos ao CABOPREYV,
entidade com autonomia administrativa e financeira, que possui Diretor-Presi-
dente com ampla competéncia administrativa; (k) entender que ha responsa-
bilidade do prefeito “diante de delegacdo de competéncias” significa presumir
dolo e extrair inelegibilidade de ato de terceiro; (I) mesmo que se entenda ca-
racterizado dolo genérico no caso, a inelegibilidade deve ser afastada, ante o
advento da nova Lei da Improbidade Administrativa (LIA - Lei 14.230/2021);
(m) o dolo do agente, para qualquer conduta tipificada na LIA, passou a ser es-

pecifico; (n) o advento dos §§ 12 a 3° do art. 12 da nova LIA superou a ideia de

em 05/ 09/ 2024 18:33. Para verificar a assinatura acesse
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que, para a inelegibilidade prevista no art. 1%, inciso |, alinea g, da Lei Comple-
mentar 64/1990, basta dolo genérico; (0) no maximo, houve atuacdo culposa
de sua parte; (p) impedimento algum existe para a Justica Eleitoral avancar na
andlise dos requisitos da inelegibilidade do art. 1% inc. |, al. g, da LC 64/90; (q) a
Lei Complementar 184, de 29 de setembro de 2021, incluiu na Lei das Inelegibi-
lidades o § 4°-A do art. 1%, segundo o qual a inelegibilidade do art. 1%, inc. |, al. g,
nao se aplica aos responsaveis que tenham tido contas julgadas irregulares
sem imputacao de débito e sancionados exclusivamente com pagamento de
multa; (r) com essa mudanca, ndo se podera candidatar quem tenha causado

dano ao erdrio, mas é autorizada candidatura daquele que for multado por er-

. np. br/val i dacaodocunent o.

ros formais ou divergéncias de interpreta¢ao que ndo geraram prejuizo aos co-
fres publicos; (s) apontamentos sobre a vida pregressa ndo atraem inelegibili-

dade, pois o art. 14, § 90, da Constituicao da Republica ndo é autoaplicavel.

3. Osrecorridos apresentaram contrarrazdes.
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2 DISCUSSAO

2.1. ASPECTOS PROCESSUAIS

4.  Preliminarmente, o recurso é tempestivo, pois a sentenca foi publicada
no mural eletrénico em 25 de agosto de 2024, e a interposi¢ao ocorreu em 28
de agosto, no prazo do art. 58, § 2%, da Resolucao 23.609, de 18 de dezembro

de 2019, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).1

5.  Apesar da longa digressao do recorrente em relacdo ao julgamento da
matéria pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em 2022, esta-se diante de novo
processo de registro de candidatura, referente as eleicées de 2024, a exigir

nova andlise das condi¢Oes do registro, como se faz para qualquer candidato.

6. A esse respeito, o TSE ja decidiu em diversas ocasiGes (citacdo apenas

dos trechos que interessam a este ponto):

E pacifico nesta Corte o entendimento de que “as causas de inelegibilida-
de e as condicdes de elegibilidade devem ser aferidas a cada elei¢do, sem

em 05/ 09/ 2024 18:33. Para verificar a assinatura acesse
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que se possa falar em coisa julgada ou direito adquirido”.2

As condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade sao analisa-
das a cada elei¢dao, ndo havendo falar em direito adquirido, coisa julgada
ou seguranga juridica decorrentes do deferimento do registro em pleitos
anteriores. Precedentes.3

Consoante a jurisprudéncia desta Corte Superior, “as causas de inelegibi-
lidade e as condicdes de elegibilidade devem ser aferidas a cada eleicdo,
sem que se possa falar em coisa julgada ou direito adquirido’ (AgR-RO-EI

1 “Art.58.[...]
§2°0 prazo de trés dias para a interposicao de recurso para o Tribunal Regional
Eleitoral serda contado de acordo com o previsto no art. 38 desta Resolucao,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte. [...]".

. np. br/val i dacaodocunent o.

2 Tribunal Superior Eleitoral. Agravo regimental no recurso ordindrio eleitoral 060051116/
RN. Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI. 23 mar. 2023, maioria. Didrio da Justica ele-
trénico, n. 87, 11 maio 2023. No mesmo sentido, em precedente anterior: TSE. AgR no
recurso especial eleitoral 060055562/RJ. Rel.: Min. CARMEN LUCIA. 19 dez. 2022, unani-
me. Publicado em sessao.

3 TSE. Recurso ordinario eleitoral 060082229/MS. Rel.: Min. CARMEN LUCIA. 19 dez. 2022,
un. Publicado em sessao.
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0600457-25/ES, Rel. Min. Luis ROBERTO BARROSO, publicado em sessdo em
23/10/2018). Assim, embora a recorrente alegue que o seu registro de can-
didatura foi deferido nas Eleicbes 2020, mesmo diante da auséncia de
prestacao de contas no pleito anterior, isso ndo impede nova andlise dos
fatos e seu reenquadramento para as Eleicdes 2022.4

A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que “As condic¢bes
de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas a cada
elei¢do. O reconhecimento ou ndo de determinada hipdtese de inelegibi-
lidade para uma elei¢do ndo configura coisa julgada para as préximas elei-
cOes. Precedentes” (AgR-RO 344-78, rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
PSESS em 12.10.2014).5

7.  Diante da jurisprudéncia pacifica do TSE, deve-se realizar novo exame do

requerimento de registro de candidatura do recorrente.

2.2 Os FATOS

8. Luiz CABRAL DE OLIVEIRA FILHO, conhecido como “LuLA CABRAL”, requereu
registro de candidatura, a fim de concorrer ao cargo de prefeito do Municipio

do Cabo de Santo Agostinho (PE) nas elei¢cbes de 2024.

em 05/ 09/ 2024 18:33. Para verificar a assinatura acesse
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9. O impugnado, contudo, encontra-se inelegivel, pois nos ultimos oito
anos teve suas contas relativas ao exercicio das fun¢bes do cargo de prefeito

do Municipio do Cabo de Santo Agostinho (PE) rejeitadas por ilicitudes que

4 TSE. REspe 060098579/MG. Rel.: Min. BENEDITO GONCALVES. 14 out. 2022, un. Publicado
em sessao.

5 TSE. AgR no RO 060457373/SP. Rel.: Min. ADMAR GONZAGA. 13 nov. 2018, un. Publicado
em sessao.

6 Usa-se aqui o termo “ilicitude” em lugar de “irregularidade” para designar qualquer
ato contrario ao Direito, a luz do termo ilicito da Teoria Geral do Direito. Como diz
ROBERT ALEXY, “normas concretas, isto €, normas referentes a casos concretos, possu-
em sempre um cardter definitivo, ou seja, um cddigo bindrio licito-ilicito” (ALEXY, Ro-
bert. Teoria discursiva do Direito. Org. Alexandre Travessoni Gomes Trivisonno. 3. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 23). TERCIO SAMPAIO FERRAZ JR. observa: “o direito
abarca o licito e o ilicito, pois este é também um comportamento juridico, sé que proi-
bido.” (FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do Direito: técnica, de-
cisdo, dominacao. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 32, destaque no original). Na classifi-
cacao dos fatos juridicos, ato ilicito é “um evento do mundo real, decorrente de atua-
¢ao voluntdria de um sujeito, previsto como reprovavel em uma norma juridica, cuja

. np. br/val i dacaodocunent o.

consumacao produz a incidéncia de uma san¢do” (JUSTEN FILHO, Margal. Introdugdo
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configura ato doloso de improbidade administrativa, em decisdo definitiva da

Camara Municipal.

10. Consoante demonstra a documenta¢ao anexada pelos impugnantes, a
Camara Municipal do Cabo de Santo Agostinho, em 18 de julho de 2022, julgou
irregulares as contas publicas referentes ao exercicio financeiro de 2017, em

decisdo irrecorrivel (Decreto Legislativo 1, de 18 de julho de 2022).

1. O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE), no processo
18100429-0 (prestacdo de contas - governo), ao analisar as contas do impug-
nado, na condicao de prefeito municipal, proferiu parecer prévio com a se-

guinte conclusao:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada
nas contas de governo;

CONSIDERANDO o Relatdrio de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM;

CONSIDERANDO os termos da defesa apresentada pelo interessado;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das contribui¢6es previdencia-
rias devidas ao RPPS [Regime Préprio de Previdéncia Social] e ao RGPS

em 05/ 09/ 2024 18:33. Para verificar a assinatura acesse
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[Regime Geral de Previdéncia Social];

CONSIDERANDO que o repasse a maior do duodécimo correspondeu a
apenas 0,27% do limite constitucional;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites legais e constitucio-
nais;

CONSIDERANDO que o Executivo Municipal apresentou nivel de transpa-
réncia classificado como Moderado, conforme aplicagdo da metodologia
de levantamento do ITMPE [indice de Transparéncia dos Municipios de
Pernambuco J;

CONSIDERANDO que, apesar de ser demonstrada a utilizacao de recursos
do Plano Previdencidrio para cobrir insuficiéncia financeira do Plano Fi-
nanceiro do RPPS, consistiu na Unica irregularidade remanescente, inca-
paz de, isoladamente, macular as contas;

. np. br/val i dacaodocunent o.

CONSIDERANDO que se tratou do primeiro ano de mandato do interessa-
do a frente do Executivo Municipal;

CONSIDERANDO os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade;

ao estudo do Direito. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 219). Além da maior preci-
sao técnica do termo “ilicitude”, ndo raro se usa “irregularidade” como um eufemis-
mo, para amenizar a antijuridicidade do ato em exame.
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Luiz CABRAL DE OLIVEIRA FILHO:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2%, da Constituicao Fede-
ral e o artigo 86, § 1%, da Constituicao de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Cabo de
Santo Agostinho a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Luiz
CABRAL DE OLIVEIRA FILHO, relativas ao exercicio financeiro de 2017.

12.  Apesar de o TCE/PE ter recomendado aprovacao das contas com ressal-
vas, a Camara Municipal afastou o parecer prévio e, considerando outras ilici-
tudes apuradas na Auditoria Especial 1850699-9 do mesmo TCE/PE, rejeitou as
contas publicas do impugnado referentes ao exercicio 2017. Como se sabe,
nesses casos, a manifestacao da corte de contas é opinativa e ndo vincula a ca-
mara municipal, porquanto é dela a competéncia constitucional para o contro-
le das contas do prefeito, na forma do art. 31 da Constituicao da Republica,

particularmente seus §§ 1° e 2%

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle inter-
no do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

em 05/ 09/ 2024 18:33. Para verificar a assinatura acesse
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§ 1% O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§2° 0 parecer prévio, emitido pelo érgao competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por de-
cisdo de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal. [...]

13.  Pela razdo acima, o parecer do TCE/PE deve ser tido como condicao de
procedibilidade no sentido de que ele deve ter sido concluido, para que o pro-
cesso de julgamento das contas do prefeito prossiga de modo valido, mas nao

que o Legislativo municipal esteja compelido a seguir as conclusdes desse pa-

recer. Por isso, ao amparo da garantia da independéncia funcional (Constitui-

. np. br/val i dacaodocunent o.

cdo, art. 127, § 1°), este parecer respeitosamente discorda das conclusdes do
parecer 4936/2022-PGGB/PGE, do Excelentissimo Vice-Procurador-Geral Eleito-
ral na época, o Subprocurador-Geral da Republica PAULO GUSTAVO GONET

BRANCO, hoje Procurador-Geral da Republica (doc. 29915624).
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14. A Camara Municipal, com base no parecer do relator especial, aprovado
pela Comissdo de Financas e Orcamento (documento 29915572, p. 73), consi-
derou ter havido gravissima gestdo fraudulenta do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES DO CABO DE SANTO AGOSTINHO (CABOPREV) no exercicio

2017 e, por esse motivo, rejeitou as contas publicas.

15. O TCE/PE instaurou auditoria especial (AE 1850699-9) com a finalidade de
apurar ilegalidades na aplicacao de recursos do Fundo Previdencidrio Munici-
pal referente a investimento de R$ 92.500.000,00 em fundos de aplicacao por

meio da empresa TERRA NOVA GESTAO E ADMINISTRAGAO DE NEGOCIOS LTDA.

16. No relatério de auditoria do TCE/PE (documento 29915571, a partir da
p. 45) apuraram-se as seguintes ilicitudes: (a) imprudéncia administrativa na di-
versificacdo (selecdo) de investimentos financeiros; (b) risco de prejuizos fi-
nanceiros no resgate dos fundos da empresa TERRA NOVA; (¢) aplicacdes irregu-
lares de recursos financeiros, em desacordo com resolu¢ao do Conselho Mo-
netario Nacional, no valor de R$ 88.039.129,07; (d) encaminhamento de proje-

to de lei com graves irregularidades.

em 05/ 09/ 2024 18:33. Para verificar a assinatura acesse

Chave f51clad2. 9d1f e3de. 6bf 9ceea. 892f 715e

17.  Em outubro de 2017, os investimentos da CABOPREV totalizavam
R$ 184.166.653,91, dos quais R$ 92.907.134,96 (50,46%) passaram a gestdo da

TERRA NOVA em poucos dias.

18.  Segundo nota técnica emitida pelo TCE/PE, os riscos nos investimentos
consubstanciaram-se “no resgate com prazo longinquo e taxa de saida alta;
[em] auséncia de transparéncia (ocultacdo de risco) no Portfdélio da TERRA
NoVA e nos indicios de fraude estruturada para captacdo de recursos do RPPS,

a semelhanca de operagdes da Policia Federal”.

19. Diante de tais fatos, os auditores do TCE/PE, no Relatdrio Complementar

. np. br/val i dacaodocunent o.

de Auditoria, imputaram débito de R$ 88.039.129,07 (documento 29915577).

20. Devido a gestdao fraudulenta do CABOPREV, 0 Ministério Publico Federal

denunciou o impugnado pelos crimes de corrupgao passiva, lavagem de di-
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nheiro e gestdo fraudulenta de instituicdo financeira equiparada (documento

29915590).

2.3 INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE

21. Dispde a Lei Complementar 64/1990, no art. 19, inciso I, alinea g:

Art. 12 S3o inelegiveis:
| — para qualquer cargo:

[...]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fun¢des
publicas rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do érgao com-
petente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judi-
cidrio, para as elei¢des que se realizarem nos 8 ([...]) anos seguintes, con-
tados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicdo; (Redagdo
dada pela Lei Complementar 135, de 2010)

[.]

em 05/ 09/ 2024 18:33. Para verificar a assinatura acesse
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22. Para configurar essa inelegibilidade, sdo necessdrios os seguintes requisi-
tos: (i) rejeicdo das contas relativas ao exercicio de cargos ou func¢des publi-
cas; (ii) configuracdo do ilicito como ato doloso de improbidade administrati-
va; (iii) decisdo irrecorrivel do 6rgao competente. Tais requisitos estdo presen-

tes neste caso, conforme se demonstra a seguir.

23. Houve rejeicao das contas publicas do impugnado referentes ao exerci-
cio 2017. Ao drgao competente compete decidir somente quanto a materiali-
dade e a autoria dos fatos que ensejaram a rejeicao das contas publicas, ou

seja, ndo é necessdrio que especifique se constitui ato de improbidade admi-

. np. br/val i dacaodocunent o.

nistrativa. Essa apreciacdo compete a Justica Eleitoral. Por esse motivo, na
acao de impugnacao de registro de candidatura, ndo cabe reexaminar a ocor-
réncia dos fatos ja apreciados pelo Legislativo municipal, mas valorar a condu-
ta praticada pelo agente, segundo orientam a simula 41 do TSE e a simula 18

desse Tribunal Regional Eleitoral:
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[Simula 41 do TSE:] N&o cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou
desacerto das decisdes proferidas por outros érgaos do Judicidrio ou dos
tribunais de contas que configurem causa de inelegibilidade.

[Simula 18 do TRE/PE:] Falece competéncia a Justica Eleitoral para apre-
ciar o acerto ou desacerto de decisbes emanadas de drgao judicial ndao
eleitoral, de contas ou legislativo, seja por error in procedendo ou error in
judicando.

24. Osilicitos apontados configuram, em principio, ato doloso de improbida-
de administrativa, pois o impugnado interferiu ilicitamente na politica de in-
vestimentos da CABOPREV ao aplicar recursos de aposentadoria em fundos com
pouca solidez e sem histdrico, motivado pelo recebimento de quantias milio-
ndrias entregues pela empresa TERRA NOVA ADMINISTRAGAO DE RECURSOS. A gravi-
dade dos fatos é patente, diante do comprometimento da aposentadoria de

milhares de servidores publicos municipais.

25. O dolo exigido para caracterizar a hipdtese de inelegibilidade é o espe-
cifico, a partir da edicdo da Lei 14.230/2021,7 conforme jurisprudéncia do Tribu-

nal Superior Eleitoral. Andlise da investigacdo criminal e da denuncia evidencia

em 05/ 09/ 2024 18:33. Para verificar a assinatura acesse
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dolo especifico do impugnado, tendo em vista que as ordens para modificar a
carteira de investimentos do fundo municipal de previdencidrio partiram dire-

tamente do entao Prefeito Municipal LuLA CABRAL.

26. O érgao competente para julgar as contas publicas é a Camara Munici-
pal, como ocorreu, observando a Tese 835 do Supremo Tribunal Federal: “Para
os fins do art. 1% inciso |, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de
1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagao
das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exerci-

da pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas compe-

. np. br/val i dacaodocunent o.

tentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisao de 2/3

dos vereadores.”

7 “O advento da Lei n®14.230/2021 alterou o panorama de incidéncia da inelegibilidade
por desaprovacao de contas publicas, passando a ser exigido o dolo especifico, em su-
peragao ao dolo genérico.” TSE. RO eleitoral 060205129. Rel.: Min. CARLOS HORBACH. 15
dez. 2022. Publicado em sessao.
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27. O fato de a Camara Municipal ter considerado outras ilicitudes apuradas
pelo Tribunal de Contas em auditoria especial ndo torna invalido o julgamento
do Legislativo, pois, conforme a Tese 835 do STF, cabe as camaras municipais

julgar as contas de prefeito.

28. Por fim, cabe analisar o art. 1% § 4°A, da Lei Complementar 64/1990, in-

cluido pela Lei Complementar 184/2021:

§ 4°-A. A inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do caput deste arti-
g0 nao se aplica aos responsaveis que tenham tido suas contas julgadas
irregulares sem imputagao de débito e sancionados exclusivamente com
o pagamento de multa. (Incluido pela Lei Complementar n® 184, de 2021)

29. O objetivo dalei € evitar que agentes publicos fiquem inelegiveis pelo co-
metimento de infracbes meramente formais, com pequeno potencial ofensi-
vo.s O dispositivo s6 se aplica a gestores em geral e ndo a prefeitos. Como o
drgao responsavel para julgar contas de prefeito, para fins de inelegibilidade,
é a camara municipal, ndo ha previsao de imputacao de débito ao prefeito

pelo d6rgao legislativo.g

30. O Tribunal Superior Eleitoral acolheu esse entendimento nas eleicbes

2022:

RECURSO ORDINARIO. ELEI(_()ES 2022. DEPUTADO ESTADUAL. REGIS-
TRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. REJEIQAO DE CONTAS PUBLI-
CAS. ART. 1% I, G, DA LC 64/90.

[...]

6. Impde-se conferir interpretacdo conforme a Constituicao ao § 4°A do

Chave f51clad2. 9d1f e3de. 6bf 9ceea. 892f 715e

art. 1*da LC 64/90 a fim de que essa regra incida apenas nas hipéteses de
julgamento de gestores publicos pelos tribunais de contas. Ndo se afigu-
ra razoavel que o dispositivo seja aplicado de modo absolutamente in-
compativel com a protecao dos valores da probidade administrativa e da

. np. br/val i dacaodocunent o.

moralidade para exercicio de mandato, especialmente destacados no art.
14, § 9%, da CF/88, o que ocorreria caso os chefes do Poder Executivo fos-

8 BRASIL. Senado Federal. Nova lei flexibiliza puni¢do para agentes publicos que tenham
contas rejeitadas. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/09/30/nova-lei-flexibiliza-punicao-

para-agentes-publicos-que-tenham-contas-rejeitadas. Acesso em 5 set. 2024.

9 Idem.

11
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sem excluidos de forma automatica da incidéncia dessa causa de inelegi-
bilidade, j& que no julgamento de suas contas anuais e de exercicio nao
ha imputa¢do de débito ou imposicao de multa.1o

31.  Portanto, a norma ndo socorre o recorrente.

2.4 JULGAMENTO DO REGISTRO DE CANDIDATURA NAS ELEICOES 2022

32. Esse Tribunal Regional Eleitoral acolheu o entendimento aqui defendido
ao julgar o requerimento de registro de candidatura do recorrente para o car-

go de deputado estadual nas elei¢bes 2022:

REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2022. IMPUGNACAO. INELEGIBI-
LIDADE DO ART 14, 1, “G”, DA LEI COMPLEMENTAR 64/90. REJEICAO DE
CONTAS PELA CAMARA MUNICIPAL. CONTAS DE GOVERNO. ATO DOLO-
SO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONFIGURACAO. REJEICAO DE
CONTAS DE GESTAO PELO TCU. SUSPENSAO PELO PODER JUDICIARIO.
CONDENAGAO EM ACAO DE IMPROBIDADE SEM SUSPENSAO DE DIREI-
TOS POLITICOS. PROCEDENCIA EM PARTE DA IMPUGNACAO. INDEFERI-
MENTO DO REGISTRO.

1. Rejei¢ao das contas de governo de ex-Prefeito. Competéncia da Cama-
ra Municipal. Decisao irrecorrivel sem decisao judicial vigente que suspen-
da a eficacia do Decreto Legislativo.

2. Decreto Legislativo fundado em relatdrio da Comissdo de Or¢camento e
Financas que analisou o parecer prévio (art. 31, § 2% da CF), manifesta-
¢bes de populares (art. 31, § 3% da CF e Resolu¢do n® 15/2022 da Camara

Chave f51clad2. 9d1f e3de. 6bf 9ceea. 892f 715e

Municipal) e o desempenho da administracdo no exercicio (art. 209-C do
Regimento Interno da Camara).

3. A discordancia da Camara Municipal com o parecer prévio nao afasta a
existéncia de ato doloso de improbidade administrativa. Natureza opina-
tiva. Aplicacao da tese de Repercussao Geral n® 835, do TSE.

4. Violagdo da legislagdo municipal regente do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais. Transferéncia de recursos. Retirada de ativos
de aplica¢6es com liquidez e seguranca para alocacdo em fundo de inves-

. np. br/val i dacaodocunent o.

timentos que nado passou por andlise do Conselho de Administrac¢ao. Irre-
gularidade insandvel. Configuracdo do ato de improbidade que se adequa
aos ilicitos descritos art. 10, VI e XI da Lei Federal n® 8.429/92.

10 TSE. RO eleitoral 060259789. Rel.: Min. BENEDITO GONGALVES. 13 dez. 2022. Publicado em
sessao.

12
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5.A jurisprudéncia do TSE, apds as alteracbes feitas pela Lei n®
14.230/2021 a Lei de Improbidade Administrativa, manteve entendimento
de que ndo se exige dolo especifico para a verificagdo da incidéncia da
inelegibilidade inserta no art. 1%, I, “g”, da LC n® 64/1990, mas apenas dolo
genérico. Presenca de dolo, diante da falta de zelo com os valores do ins-
tituto de previdéncia e auséncia de fiscalizacao por parte do gestor maxi-
mo da edilidade.

6. A imputacao de débito é sancao tipica da Corte de Contas, quanto emi-
tir decisdao em contas de gestdo, que tera eficdcia de titulo executivo. In-
teligéncia do § 3° do art. 71, da Magna Carta. A regra do novel § 4°A do
art. 1° da LC n® 64/90, ndo tem aplicabilidade em casos de desaprovacao
de contas de governo pela Camara Municipal.

7. Incidéncia da causa de inelegibilidade do art. 1% 1, “g”, da Lei Comple-
mentar n® 64/90.

8. Rejeicdo das contas de gestdo pelo Tribunal de Contas da Unido. Sus-
pensdo da decisdo pelo Poder Judicidrio que afasta aplicacdo da causa de
inelegibilidade nesse ponto.

9.Vida pregressa do candidato. Condenagdo transitada em julgado por
ato de improbidade administrativa sem condenacdo a suspensao dos di-
reitos politicos. Auséncia de elemento central do tipo eleitoral previsto
no art. 1% I, “I’, da Lei das Inelegibilidades.

10. Procedéncia em parte da impugnacao. Registro de candidatura inde-
ferido.1

em 05/ 09/ 2024 18:33. Para verificar a assinatura acesse
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33. Sabe-se que o TSE reformou esse acérddo e deferiu o registro de candi-
datura, por entender que “Circunstancias ou fatos alheios a manifestacdo da
Corte de Contas ndo sdo aptas a amparar a rejeicao das contas, ante a ofensa
aos principios constitucionais da ampla defesa e contraditério, razdo pela qual

ndo incide a inelegibilidade constante no art. 19, I, g, da LC 64/1990.”x

34. Ocorre que o procedimento instaurado pela Camara Municipal (“Proces-
so legislativo das contas do poder executivo 2017””) observou adequadamente

o principio da ampla defesa (a qual abrange o direito a contraditdrio).s Por

11 Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco. Registro de candidatura 0601035-

. np. br/val i dacaodocunent o.

94.2022.6.17.0000. Rel.: Juiza IASMINA ROCHA. 9 set. 2022. Publicado em sessdo.

12 TSE. AgR no RO eleitoral 060103594/PE. Rel.: Min. RICARDO LEWANDOWSKI. 9 fev. 2023.
DJe, n. 39, 14 mar. 2023.

13 Conquanto geralmente sejam enunciados em conjunto, os principios de ampla defesa
e de garantia de contraditdrio ndo sao sindnimos nem insepardveis. O segundo é um
dos desdobramentos do primeiro. Segundo ANDRE DE CARVALHO RAMOS, o devido pro-
cesso legal de carater procedimental (procedural due process, na expressao em inglés)
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meio da notificacdo 1/2022 (doc. 29915572, p. 87), Luiz CABRAL DE OLIVEIRA FILHO
foi intimado pessoalmente (doc. 29915572 p. 92), nos termos a seguir, e apre-

sentou defesa escrita (doc. 29915572, p.96):

Assim, conforme prevé o art. 209-A e seguintes do Regimento Interno,
apresentamos a V. Sa., em anexo, cpia do Parecer Prévio e demais docu-
mentos que o instruirem, emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, conforme artigos 31 e 71 da Constituicdo Federal, bem como
Relatério apresentado pelo Relator Especial, nos termos do art. 209-E do
Regimento Interno, para que no prazo de 15 ([...]) dias corridos, excluido o
dia do recebimento, apresente defesa escrita, indicando provas que pre-
tende produzir, assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa em
conformidade com a inteligéncia do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal.

35. Além disso, o gerenciamento do regime geral e do regime préprio de
previdéncia foi matéria abordada pelo Tribunal de Contas no parecer prévio,
razao pela qual nao ha motivo para afastar da apreciacao da Camara Municipal
do Cabo de Santo Agostinho ilicito apreciado em auditoria especial pelo pré-

prio érgao de contas.

36. Desse modo, em que pese ao posicionamento do TSE sobre a matéria, o

em 05/ 09/ 2024 18:33. Para verificar a assinatura acesse
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qual nao é vinculante, a sentenca deve ser mantida.

consiste na qualidade de determinado processo (civel, penal ou administrativo) infor-
mado pelos principios do juiz natural, da ampla defesa, do contraditdrio e da publicida-
de (RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagdo, 2020. p. 847). Mesmo pensamento é o de Ivo DANTAS, para quem, “assegu-
rado o direito de defesa, concretiza-se a bilateralidade do processo ou, em outras pala-
vras, o principio do contraditério [...]” (DANTAS, Ivo. Constituicdo & processo: direito
processual constitucional. 3. ed. rev. e atual. Curitiba: Jurud, 2016. p. 393). MARIA SyLvVIA
ZANELLA DI PIETRO, a0 tratar dos processos administrativos, observa que a garantia de

. np. br/val i dacaodocunent o.

contraditdrio “é inerente ao direito de defesa’” (Direito Administrativo. 35. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. Livro eletrénico, tépico 14.6.5 [Principio da ampla defesa e do
contraditdrio]). A rigor, portanto, ndo é correto falar em “contraditério e ampla defe-
sa” como se fossem principios indissocidveis e sindnimos, porque o primeiro esta con-
tido no segundo, do qual é um subprincipio relativamente independente.
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3 CONCLUSAO

37. Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina por ndao provimento

do recurso.

Recife (PE), data da assinatura.
[Assinado eletronicamente.]

WELLINGTON CABRAL SARAIVA
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar

em 05/ 09/ 2024 18:33. Para verificar a assinatura acesse

Chave f51clad2. 9d1f e3de. 6bf 9ceea. 892f 715e
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