ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete GC-05
Conselheiro Marcos Loreto

PROCESSO: 24101276-4

RELATOR: MARCOS LORETO

ORGAO: Prefeitura Municipal de Araripina
MODALIDADE/TIPO: MEDIDA CAUTELAR
EXERCICIO: 2024

INTERESSADOS: José Raimundo Pimentel do Espirito Santo

DECISAO INTERLOCUTORIA

Trata-se de processo formalizado em virtude de representacao apresentada a esta Corte
pelo senhor Evilasio Mateus da Silva Cardoso, solicitando a suspensédo de 4 certames
licitatérios da Prefeitura Municipal de Araripina (Processos n° 042/2024, n° 080/2024, n°
037/2024 e n° 038/20244). Alega, em resumo, que os referidos processos estdao sendo
realizados “no apagar das luzes” do atual mandato do Prefeito, sem nenhum critério, e que
as despesas deles decorrentes irdo comprometer a gestdo que se iniciara no préximo dia
01 de Janeiro de 2025.

Ao Chegar em meu Gabinete determinei a imediata remessa do Processo ao Ministério
Publico de Contas para emissao de Parecer, devidamente juntado aos autos pelo llustre
Procurador Guido Rostand. Segue a integra do Parecer Ministerial:

1. RELATORIO

Cuida-se de um pedido de concessdo de medida cautelar “para determinar a
imediata suspensdo dos Processos Licitatorios n°® 042/2024, n° 080/2024, n°
037/2024 e n° 038/20244, bem como de quaisquer contratagdes, execugbes
contratuais ou ordens de servigo deles decorrentes” (doc. 01).

O pedido foi proposto pelo Sr. Evilasio Mateus da Silva Cardoso, prefeito eleito
em 2024 do Municipio de Araripina, representado por advogado (doc. 04) que
apresenta a seguinte narrativa:

Apos a conclusdo do pleito eleitoral de 2024, o Prefeito eleito, Evilasio
Mateus da Silva Cardoso, tomou ciéncia de que o atual gestor do municipio
de Araripina/PE, Sr. José Raimundo Pimentel do Espirito Santo, vem
promovendo quase que semanalmente a realizacdo de processos
licitatérios de altissimos valores, a exemplo da portaria n°. 043/2024 que
realizou licitacdo, na modalidade CONCORRENCIA, na forma
ELETRONICA, com critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL, sob
o regime de execugcdo EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, j& objeto
de pedido cautelar n°. 24101256-9.

A referida licitacdo teve como objeto a “Contratacdo de empresa
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete GC-05
Conselheiro Marcos Loreto

especializada para servigos de engenharia sanitaria visando a ampliagdo e
recuperagdo ambiental do aterro sanitario do municipio de Araripina/PE’,
tendo como valor a quantia de R$ 3.007.555,36 (trés milhGes, sete mil,
quinhentos e cinquenta e cinco reais e trinta e seis centavos), conforme
podemos observar em anexo.

N&o bastando a licitagdo acima mencionada, o atual Prefeito (José
Raimundo), agora, publicou outras 4 (quatro) licitagbes, sendo estas de
numeros n° 042/2024 (Pregdo Eletrénico n° 023/2024), n° 080/2024
(Pregéo Eletrénico n° 016/2024), n° 037/2024 (Preg&o Eletrénico n°
022/2024) e n° 038/2024 (Pregao Eletrbnico n° 021/2024, somando a
vultosa quantia de R$ 7.065.605,64 (sete milhbes sessenta e cinco mil
seiscentos e cinco reais e sessenta e quatro centavos) e que somada a
anterior atinge mais de R$ 10.000,000 (dez milhbes de reais).

Esses procedimentos, lancados no ultimo més de mandato, de forma
reiterada e apressada, tém como objetivo claro comprometer 0os recursos
do municipio e dificultar a gestdo do Prefeito eleito, configurando manobra
politica lesiva ao interesse publico.

Os atos praticados violam normas de transicdo administrativa e afrontam
diretamente a Lei de Responsabilidade Fiscal e a legislagéo eleitoral, alem
de ferirem os principios da legalidade, moralidade e economicidade.

O pedido de medida cautelar foi instruido com os seguintes documentos:

e Ldital da Licitacdo n°® 042/2024, a ser promovida pela Secretaria Municipal de
Educacgéo / Fundo Municipal de Educagéo de Araripina (doc. 05);

e Ldital da Licitacdo n°® 037/2024, a ser promovida pela Secretaria Municipal de
Educacgéo / Fundo Municipal de Educagéo de Araripina (doc. 06);

e Extrato do Edital da Licitacgdo n° 080/2024, a ser promovida pela Secretaria
Municipal de Educac¢éo / Fundo Municipal de Educacgdo de Araripina, publicado
no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Pernambuco de 21/11/2024 (doc.
08), e

e Aviso da Licitagdo n° 038/2024 publicado no Diario Oficial dos Municipios do
Estado de Pernambuco de 21/11/2024 (doc. 08).

Para melhor representar os 4 processos licitatorios citados no objeto do pedido
cautelar, cujos valores totalizam R$ 7.100.963,33, foi confeccionada uma tabela
com o detalhamento de cada um, conforme os dados contidos no pedido
cautelar e na consulta feita ao Portal de Transparéncia do Municipio de
Araripina:
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete GC-05
Conselheiro Marcos Loreto

Processo n° 42/2024 n°® 080/2024(*) n® 037/2024 n°® 038/2024
Licitatoério
Pregao n° 023/2024 n° 016/2024 n° 022/2024 n° 021/2024
Eletrénico
Data Edital 18/11/2024 (**) 19/11/2024 05/11/2024
Data
C 21/11/2024 21/11/2024 21/11/2024 21/11/2024
Publicagao
Data limite 04/12/2024 17/12/2024 05/12/2024 04/12/2024
Propostas
Valor R$4.328.398,67 R$377.769,35 R$954.370,94 R$1.440.424,37
Recurso Fundo Municipal de **) Fundo Municipal Fundo Municipal de
Orcamentario Educacgao de Educacgéao Educagao
Aquisicdo de materiais | Contratacdo de empresa Aquisicéo e Registro de Prego para
pedagdgicos para de mapeamento e instalagcéo de eventual contratacdo de
projetos educacionais, cadastro do parque de sistemas de empresa para aquisicao de
Objeto incluindo ensino 3D, iluminagéo publica, energia solar kits escolares, a fim de
robética, inclusdo e o incluindo inventario e fotovoltaica para | atender as necessidades
programa “Soninho do | georreferenciamento dos escolas das unidades escolares e
Bebé”. pontos de iluminagao. municipais. creches de Araripina.

Conforme os editais dos processos licitatérios acima citados, as legislagbes
aplicadas ao certame sdo a Lei Federal n° 14.133/2021; as Leis
Complementares n° 123/2006 e n° 147/2014, e o Decreto Municipal n° 084/2023.

Os autos foram enviados a esta 62 Procuradoria de Contas para analise e
emisséo de parecer (doc. 09).

E o relatorio.
2. ANALISE
2.1. FORMALIDADE E ADMISSIBILIDADE

Consoante o disposto no art. 6° da Resolugdo TC n° 155/2021, o Processo de
Medida Cautelar deve ser analisado sob os aspectos da formalidade, da
admissibilidade e do mérito da cautelar (fumus boni iuris e periculum in mora).

Quanto a formalidade, verifica-se que o Processo de Medida Cautelar TC n°
24101276-4 preencheu os requisitos constantes do art. 7° da Resolu¢do TC n°
165/2021, ja que a parte, prefeito eleito de Araripina em 2024, ¢ legitima; foi
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete GC-05
Conselheiro Marcos Loreto

devidamente identificada e constam o pedido e a causa de pedir com o
encadeamento logico.

No tocante a admissibilidade, tem-se que a matéria constante dos autos esta
inserida nas competéncias constitucionais dos Tribunais de Contas e ndo houve
perda de objeto, vez que as 4 licitagbes suscitadas ndo foram revogadas pela
Administracéo.

Logo, uma vez atendidos os requisitos de formalidade e admissibilidade do
presente processo, com fulcro no disposto nos arts. 7° e 8° da Resolugéo TC n°
1656/2021, opina- se, em juizo preliminar, pelo prosseguimento do feito.

2.2. MERITO

Antes de adentrar no meérito das irregularidades elencadas pelo peticionante,
esta 62 Procuradoria de Contas realizou uma pesquisa no Diario Oficial dos
Municipios do Estado de Pernambuco de todas as publicagbes promovidas pelo
Municipio de Araripina no periodo de 21/11/2024 (data das publicagbes dos
avisos de licitagdo dos 4 processos licitatérios do pedido de cautelar) até a
presente 02/12/2024. Esta pesquisa foi no intuito de verificar se haviam mais
procedimentos licitatorios deflagrados pelo municipio, e também para verificar se
as licitagbes citadas pelo peticionante ndo haviam sido modificadas ou
revogadas. Nesse sentido, foram encontradas as seguintes ocorréncias:

a) Suspenséo do Processo Licitatorio n°® 042/2024 (suspenséo “sine die” da
sesséo publica do Pregdo Eletrénico n° 023/2024 que estava inicialmente
prevista para 04/12/2024):
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete GC-05
Conselheiro Marcos Loreto

ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE ARARIPINA

PREFEITURANMUNICIPAL DE ARARIPINA
AVISO DE SUSPENSACO DE LICITACAO

PROCESSO LICITAT ORIO N* 042/2024
PREGAO ELETRONICO N° 023/2024
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OBJETO: O objeto da presente licitagio & FD]{\L—\{;,—";O DE
REGISTRO . DE PRECO PARA EVENTLUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
MMATERIAIS PARA OS PROJETOS PEDAGOGICOS DE
ENSING EM 3D, ROBOTICA, INCLUSAO SOCIAI E
“SONINHO DO EBEBE”, A FIM DE ATENDEER AS
NECESSIDADES DAS UNIDADESE ESCOLAFRES E
CRECHES DO MUNICIPIO DE ARARIPINA/PE.

A Comiss8c de Contratacdc da Prefeitura DMunicipal de
AraripinaPE, COMIINICA aos interessadosz, gque fica
SUSPENSA, “sine die” a sessdo pdblica do Pregdc Eletrénico
n* 023/2024, com abertura inicialmente prevista para o dia
04122024, as 08h30min horas, devido & necessidade de
readequagtes no aedital.

Araripina’PE, 28 de Novembro de 2024

MIGUEL FITOR BATISTA DE LIM.4
Agente de Contratagdc

Publicado por:
Paula Svany Alencar Gongalves
Codigo Identificador: 103 ACCED

Miatéria publicada no Ddrio Oficial dos Municipios do Estado
de Pernambuco no dia 200112024 Edigdo 3730

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
httpss/wwnadiariomunicipal.com . br/amupe
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b) Publicagdo do Aviso da Licitagdo n° 036/2024 (Pregédo Eletrénico n°
020/2024) a ser promovida pela Secretaria Municipal de Educag¢édo / Fundo
Municipal de Educagdo de Araripina para “contratagcdo de servigos para a
gestdo de frota de veiculos”, pelo valor de R$ 1.194.670,82, com sessédo
marcada para 12/12/2024:



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete GC-05
Conselheiro Marcos Loreto

ESTADO DE FERNAMBUCO
AAUNECIFPIO DE AR ARITPTNS

PEEFEITURAAMUNICIPAL DE ARARIPINA
AVISO DE LICITACAC

SE;..'.'EC - FL_‘\._DD MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
ARARIPINNA -

PHDCES_SD LJ '.I:_—‘-TDR_[G T OS36 23-2—‘-
PREGAQ ELETRONMICO N° 020/ 2024
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MNATUREZA: Serv 1Gos.

OBJIETO: OF objeto da presente licitacio € a COMNTRATACAO
DE SEEVICOS PARA GESTAQ DA FEOTA DE VEICUTL.OS
AUTOMNMOTORES PERTENCENTES A SECEETARIA DE
EDUCACAO DO MNMUMICIPIO DE ABRARIPINA, A COM
OPEEACACO DE SISTEMAA TINFORMATIZATI D, IA

INTERNET, ATREANNES E FEDE DE
ESTABELECIMMENTOS CREDENCIADOS BPAR A

PR_'E.ST_—"._C_J'LCI DE SERWVICOS DE MANIUTENCACK
PEEWVEMNTIWA E CORRETIV.A ICL LUINDO r

FORNECILMENTO DE PECAS E ACESSORIOS PAFRA
ATENDER AS WNECESSIDADES DA FROTA DE VEICULOS
DA SECRETAPIA MUNICIPAL DE EDUCACAC, DO
MUNICIPIO DE ARARIPINATPE .

TALOR.: O walor estimado da contratacico ¢ BS 1.
.__1.1.11' milhio. cento = ‘]D\.'EII.IE e guatro mil, seiscemnto
reaiz, citent= e dois cemtano
TIPO MENOE Tl‘-.}s_.ﬂ\. DO PERCENTUAL
ADMINISTREATING (PA).

DATA Sessfo =zera imiciada as= $8h30min do 4dia 12 de=
DEFZEMNMBRC de 2024

LioHzTAT Flataforma LICITANET -
WTANARLLICITANET COMER. .

E:%\ ATOENDERECO CPL: (87) @ 81534 6636 — RRADMAT.:

Email: LICITACACQ PMRAFARARIPINA PE . GOWV.EBER
zsediada no Paco hiunidcipal Foo da Fo Defumiz, localizado na
Fua Coelho Rodrnigues. n® 174, 1® andar, Centro, de segunda a
semta, das O8hs as 14hs.

PUEBLIC JUC:CIE.E,

HITTPS AW ARMUPE ORG

HTIPS/DOM AR ARIPINA PE GOV.BER.
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Araripina - PE, 26 de NMOVEMBEREC de 2024,

1fl'GU.E'_[ FTTOR BATTISTA DE LIMA
hiat 9 F

—'\Lnente de Contratacio

Port. 0852024

FPublicado por:
Paula Suans Alencar Gongalsves
Codigo Identificador:BEDEF5ESF

Idateria publicada no Didnio Cficial dos= Municipios do Estade
de Pernambuco mo dia 27/11,2024 Ed o 3728

A wverificacdo de autenticidade da mstsria pode ser feita
mformando o codigo idenfificador no site:
https:/woamasdiariomunicipal com br'amupe

¢) Publicagdo do Aviso da Licitagdo n° 081/2024 (Concorréncia Eletrénica
n°® 012/2024) a ser promovida pela Prefeitura Municipal de Araripina para
“contratagcdo de empresa especializada para servicos de engenharia para
capeamento asfaltico CBUQ”, pelo valor de R$ 7.882.276,48, com sessao
marcada para 12/12/2024:



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete GC-05
Conselheiro Marcos Loreto

ESTADOQ DE PEENANBUCO
MUNICIFIO DE ARARIPINA

PEEFEITURA MUNICIPAL DE ARARIPINA
AVISO DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 0812024 CONCOREENCIA
ELETRONICA N° 012/2024. OBJETO: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICOS DE
ENGENHARIA A PARA CAPEAMENTO ASEALTICO
(CEUQ) EM TRECHOS DE VIAS DO MUNICIPFIO DE
ARARJPINAPE. WVALOR R% 788227648  (SETE
MILHOES, OITOCENTOS E OITENTA E DOIS MIL
DUZENTOS E SETENTA E SEIS REAIS E QUARENTA E
QITC CENTAVOS). DATA DE. INICIO DE RECEBIMENTO
DAS PROPOSTAS: 29711/2024: DATA FINAL DE
FECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: até a5 08h3%min do diz
1271272024, DATA DE ABERTURA DAS PROPOSTAS E
SESS5A0Q DE DISPUTA: az 09hiimin do dia 1271372024
REFEEENCIA DE TEMPO: hordric de Brasilia (DE);
LOCAL: LICITANET - LICITACOES ONLINE
www licitanet.com br SUPORTE: (34) _"' { - 6633 ou (39)
2512 - 6504. CONTATO: (87) 2 8835 - 3 ou através \1\,
mail: proceszoshicitatorios@aranpina pe gov.br, de segunda a
semta, daz 0%hs as 1dhs,

Araripina PE, 26 de novembra de 2024,
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JGOR RANNIERY MODEST(O PEREIRA
A pente de Contratagdo - PhA
Portaria N® 0432024

Publicado por:
Panla Suany Alencar Gongalves
Caodigo Identficador: ACFEIFAD
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IIatériz publicada ne Didrio Oficial dos h Ium-:fplas do Estade
de Permambuco no dia 277112024 Ec:]\, o0 3728

A verificacio de autm:u:l{lac:e da matéria pode ser feita
mnformande o cédigo identificader no site:
https:/wowdizriomunicipal.com br amupe

d) Publicagdo do Aviso da Licitagdo n° 041/2024 (Pregéo Eletrénico n°
024/2024) a ser promovida pela Secretaria Municipal de Educag¢édo / Fundo
Municipal de Educac¢édo de Araripina para “aquisicdo de kits de literatura
infantil - paradidaticos”, pelo valor de R$ 1.301.330,00, com sesséo
marcada para 06/12/2024:
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TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete GC-05
Conselheiro Marcos Loreto

ESTADO DE FPERENAAMBUCO
AMUNICIPIO DE ARARIPINA

PEEFEITURAMUNICIPAL DE ARARTPINA
AVISO DE LICITACAO

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAOQ DE
ARARTPINAPE :

PROCESSO LICITATORIO N° 041/2024
PEEGAQ ELETRONICO N° 0242024

OBJETO: CONTEATACAQ DE EMPRESA (&), VISANDICH
A AQUISICAO DE KITS DE LITERATURA INFAMNTIE -
PARADIDATICOS, B FInI DE ATENDEER. AS
MNECESSIDADES DAS UNIDADES ESCOLARES E
CRECHES DO MUNICIPIO DE ARARIPINAPE.

VALOR: BS 1.301 330,00 (UM MILHAO, TREFENTOS E
UM MIL, TREFENTOS E TRINTA REAIS)

DATA DE BTCID DE RECEBIMENTO DAS
PROPOSTAS: 27112024

DATA FINAL DE RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS:
ate as 08h 5% min do dig 06712/ 2024

DATA DE ABERILRA DAS PROPOSTAS E SESSA0 DE
DISPUTA: &s 0%h00min do dis 06 12/2024;

REFERENCIA DE TEMPO: horario ¢ Je Bl’ESl]]P (DE)

LOCATL: LICTTANET - LICTTACOES ONLINE
wana licitanet. com_br
SUTPORTE: (3433014 - 6633 cu {34) 2512 - 6304,

CONTATO: (273 9 8B353 - 3114 om atravesz do e-mail:
processcslicitatorios@ araripina pe. gov.br, de segunda 2 sexta,
das 08hz 3z 14hs.

AraripinaPE, 22 de novembro de 2024

IGOR RANNIERY MODESTO PERETR.A

A pente de Contratacio’ Pregoeiro

Portaria N 0432024

FPublicado por:
Pa_l]a. ‘:ua.u A len’“' ch alw e

Mhdateria publicada no D]-a?’]C' Of'mal dos Municipios do Estado
:ie Pemambuco mo dia 25/11.2004. E&];' o 3726

Acverificacio de autenticidzde da matsria pode ser feita
informsndeo o codigo identificador no site:

https-wwae dizariomunicipal com br/amupe

Para essa licitagdo, um fato que chamou a atencdo no exame de seu edital,
constante do Portal de Transparéncia do Municipio, foi que todos os 13 livros
paradidaticos contidos em seu objeto eram de um mesmo autor e ndo possuiam
a codificagdo do Padréo Internacional de Numeracgé&o de Livro (ISBN). Também
foram realizadas consultas dos titulos dos livros (citados no excerto do edital
abaixo) na Internet e n&o foram localizados exemplares para venda.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Gabinete GC-05

Conselheiro Marcos Loreto

ITEM

DESCRICAO

UNID.

QTD.

RS V. UNIT.

R3% V. TOTAL

FADA DA FELICIDADE 20 PAG.

CAPA: 20X40, 2CM, 4X4 CORES, TINTA ESCALA EM
CARTAD TRIPLEX LO 240G AUTOR: MARCOS
AURELIO, OBS.: LIVRO DOBRADO E GRAMPEADO
COM LAMINACAO FOSCA FRENTE DA CAPA.

UNID

1.000

R$ 74,00

RS 74.000,00

NICOLAS O PERGUNTADOR 24 PAG.

CAPA: 20X40, 2CM, 4X4 CORES, TINTA ESCALA EM
CARTAD TRIPLEX LO 240G AUTOR: MARCOS
AURELIO, OBS: LIVRO DOBRADO E GRAMPEADO
COM LAMINACAO FOSCA FRENTE DA CAPA.

UNID

1.000

R$ 74,00

R$ 74.000,00

0 MACAQUINHO ARTEIRD 24 PAG.

CAPA: 20X40, 2CM, 4X4 CORES, TINTA ESCALA EM
CARTAO TRIPLEX LO 240G AUTOR: MARCOS
AURELIO, OB5: LIVRO DOBRADO E GRAMPEADOD
COM LAMINACAQ FOSCA UNID. FRENTE DA CAPA.

UNID

1.000

R$ 74,00

RS 74.000,00

CARNEIRINHO 22 PAG.

CAPA: 20X40, 2CM, 4X4 CORES, TINTA ESCALA EM
CARTAO TRIPLEX LO 240G AUTOR: MARCOS
AURELIO, OBS: LIVRO DOBRADO E GRAMPEADO
COM LAMINACAO FOSCA FRENTE DA CAPA:

UNID

1.000

R$ 74,00

R$ 74.000,00

0 LEAO ZANGADO 20 PAG.

CAPA: 20X40, 2CM, 4X4 CORES, TINTA ESCALA EM
CARTAO TRIPLEX LO 240G AUTOR: MARCOS
AURELIO, OBS: LIVRO DOBRADO E GRAMPEADO
COM LAMINACAO FOSCA FRENTE DA CAPA;

UNID

1.000

R% 74,00

RS 74.000,00

0 PESCOCO DA GIRAFA 32 PAG.

CAPA: 20X40, 2CM, 4X4 CORES, TINTA ESCALA EM
CARTAO TRIPLEX LO 240G. AUTOR: MARCOS
AURELIO, OBS: LIVRO DOBRADO E GRAMPEADO
COM LAMINACAO FOSCA. FRENTE DA CAPA;

UNID

1.000

R% 74,00

R% 74.000,00

ABC DO MEU SERTAD 28 PAG.

CAPA: 20X40, 2CM, 4X4 CORES, TINTA ESCALA EM
CARTAO TRIPLEX LO 240G. AUTOR: MARCOS
AURELIO, OBS: LIVRO DOBRADO E GRAMPEADO
COM LAMINACAO FOSCA FRENTE DA CAPA;

UNID

1.000

R% 74,00

RS 74.000,00

0 GALDO GARNINZE 22 PAG.

CAPA: 20X40, 2CM, 4X4 CORES, TINTA ESCALA EM
CARTAO TRIPLEX LO 240G AUTOR: MARCOS
AURELIO, OBS: LIVRO DOBRADO E GRAMPEADO
COM LAMINACAO FOSCA FRENTE DA CAPA;

UNID

1.000

R% 74,00

R% 74.000,00

0 RESGATE DA BOLA 32 PAG.
CAPA: 20X40, 2CM. 4X4 CORES, TINTA ESCALA EM

UNID

1.000

R$ 74,00

RS 74.000,00

CARTAOQ TRIPLEX LO 240G. AUTOR: MARCOS
AURELIO, OBS: LIVRO DOBRADO E GRAMPEADO
COM LAMINACAO FOSCA FRENTE DA CAPA;

10

UM NOVO SACI 32 PAG.

CAPA: 17X23, 2CM, 4X4 CORES, TINTA ESCALA EM
CARTAO TRIPLEX LO 240G. AUTOR: MARCOS
AURELIO, OBS: LIVRO DOBRADO E GRAMPEADO
COM LAMINACAO FOSCA FRENTE DA CAPA;

UNID

1.000

RS 74,00

R% 74.000,00

11

0 SITIO DO VOVO NICOLAU 32 PAG.

CAPA: 17X23, 2CM, 4X4 CORES, TINTA ESCALA EM
CARTAO TRIPLEX LO 240G. AUTOR: MARCOS
AURELIO, OBS: LIVRO DOBRADO E GRAMPEADO
COM LAMINACAO FOSCA FRENTE DA CAPA;

UNID

1.000

RS 74,00

R% 74.000,00

12

0 PILAD DAS LETRAS 20 PAG.

CAPA: 20X40, 2CM, 4X4 CORES, TINTA ESCALA EM
CARTAO TRIPLEX LO 240G. AUTOR: MARCOS
AURELIO. OBS.: LIVRO DOBRADO E GRAMPEADO
COM LAMINACAO FOSCA FRENTE DA CAPA;

UNID

1.000

RS 74,00

R$ 74.000,00

13

AS DESVENTURAS DE MICO MANECO 26 PAG.
CAPA: 20X40, 2CM, 4X4 CORES, TINTA ESCALA EM
CARTAO TRIPLEX LO 240G. AUTOR: MARCOS
AURELIO, OBS: LIVRO DOBRADO E GRAMPEADO
COM LAMINACAO FOSCA FRENTE DA CAPA.

UNID

1.000

RS 74,00

R% 74.000,00

Conforme exposto, da analise das publicagbes de Araripina no Diario Oficial dos
Municipios do Estado de Pernambuco, no periodo de 22/11/2024 a 02/12/2024,

pode-se concluir que:

e Houve a suspensdo “sine die” da data de recebimento das propostas do
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete GC-05
Conselheiro Marcos Loreto

Processo Licitatorio n°® 042/2024, inicialmente marcada para 04/12/2024;

e Houve a deflagragdo de outros 3 processos licitatérios pela Prefeitura
Municipal de Araripina, cujos valores totalizam R$ 10.378.277,30, e

e O objeto do Processo Licitatério n® 041/2024, que se refere a aquisi¢do de Kits
de literatura infantil - paradidaticos, tem indicios de irreqgularidades, ja que o0s
livros ndo possuem ISBN, sdo todos de um mesmo autor e nao estao
disponiveis para aquisi¢do no mercado.

Finalizada a exposicdo sobre a pesquisa realizada no Diario Oficial dos
Municipios do Estado de Pernambuco, passamos a analise do mérito do pedido
cautelar de suspensdo dos processos licitatorios n® 042/2024, n° 080/2024, n°
037/2024 e n° 038/20244.

Em sua pecga, o Peticionante embasa seu pedido nos principios constitucionais
da Moralidade e da Eficiéncia (doc. 01):

A conduta do atual gestor, ao realizar licitacbes de elevado impacto
financeiro sem justificativa plausivel ou comprovagédo de urgéncia, afronta
o principio da moralidade administrativa, que exige ética, probidade e boa-
fé nos atos publicos. Além disso, fere o principio da eficiéncia, pois
compromete recursos em contratagcbes de execugdo questionavel e que
poderiam ser reavaliadas pela gestdo sucessora.

Ademais, invoca violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial ao seu
art. 42, o qual determina que, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, é
vedada a assungdo de despesas que ndo possam ser integralmente pagas
dentro do periodo ou que deixem parcelas a serem quitadas sem suficiente
disponibilidade de caixa. Nesse sentido, alega que “as despesas geradas pelas
licitagbes somam mais de R$ 7 milhbes, comprometendo de forma
desproporcional o orgamento municipal e violando a regra da responsabilidade
fiscal”.

Com isso, aduz que no seu pedido estdo presentes os pressupostos para a
concesséo de medida cautelar (plausibilidade juridica e perigo da demora):

In casu, em analise previstos estdo os requisitos, considerando a iminéncia
da contratagdo das empresas que vdo concorrer ao processo licitatorio ja
para os proximos dias e do inicio das atividades objeto dos contratos, com
perigo de dano ou risco ao resultado, portanto, a concessdo de medida
liminar para suspender os atos administrativos se fazem extremamente
necessarios e urgentes.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete GC-05
Conselheiro Marcos Loreto

Por fim, aponta supostas irregularidades existentes nos processos licitatorios n°
042/2024, n° 080/2024, n° 037/2024 e n°® 038/20244, quais sejam:

e Auséncia de justificativa técnica, pois ndo foram apresentados estudos que
demonstrem a necessidade ou urgéncia das contratagées;

e Auséncia de clareza na especificagdo dos objetos contratados, em especial
dos “kits escolares” constantes dos Processos n° 038/2024 e 042/2024;

e Falta de planejamento, dada a auséncia de informagcdes detalhadas sobre a
implementagdo dos projetos educacionais e seu impacto no sistema de ensino
municipal, e

e Auséncia de urgéncia das contratagcbées, dada a natureza eventual dos objetos
das licitagbes, como as dos Processos n° 037/2024 e n° 080/2024.

Considerando o juizo de cognigdo sumaria para avaliar o cabimento do pedido
cautelar de suspensdo dos processos licitatorios n® 042/2024, n° 080/2024, n°
037/2024 e n° 038/2024, bem como de quaisquer contratagbes, execucdes
contratuais ou ordens de servico deles decorrentes, esta 62 Procuradoria de
Contas vai concentrar sua analise na possivel violagdo do art. 42 da LRF, uma
vez que a analise pormenorizada das supostas irreqularidades inerentes a cada
um dos 4 processos licitatorios constantes da demanda, adequa-se melhor a
uma auditoria especial.

Em vista disso, passamos a analise das licitagbes deflagradas pela Prefeitura
Municipal de Araripina a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal (n° 101/2000).

No capitulo VI “Da Divida e do Endividamento, Sec¢do VI “Restos a Pagar”, da
LRF esta o art. 42, o qual veda ao gestor publico assumir nova obrigagdo de
despesa sem o correspondente lastro financeiro, nos 8 meses finais de seu
mandato. Ou seja, o gestor ndo pode, de forma indiscriminada, contrair
despesas sem ter como pagar e, posteriormente, realizar a inscricdo em ‘restos
a pagar”:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou o6rgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados

Nesse sentido, a expressao “contrair obrigacdo de despesa” pode ser entendida
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete GC-05
Conselheiro Marcos Loreto

sob uma otica mais conservadora, como o momento da assinatura do contrato
administrativo, convénio, acordo, ajuste, aditamento e outros instrumentos
congéneres1 , ou na auséncia dessas ocorréncias, no momento do
empenhamento da despesa.

Considerando o caso concreto em exame, verificou-se que a Prefeitura
Municipal de Araripina deflagrou 4 procedimentos licitatorios (n° 042/2024, n°
080/2024, n° 037/2024 e n°® 038/2024), que juntos somados correspondem ao
montante de R$ 7.100.963,33. Somando ao valor dessas possiveis
contratagbes, o montante de R$ 10.378.277,30, referente as licitagcbes
deflagradas no periodo de 22/11/2024 a 02/12/2024, cujas publicacbes dos
avisos ja foram citadas neste opinativo, tem-se o valor de R$ 17.479.240,63 em
licitagbes iniciadas em um intervalo de 7 dias uteis (21/11/24 a 29/11/24). Fato
que chama a atencgéo tanto pelo expressivo montante, quanto pelo curto espaco
de tempo, como também por se tratar de periodo de fim de mandato.

Vejamos agora, com base nos relatérios e demonstrativos fiscais, a situagdo do
municipio para fazer face a essas despesas contraidas.

No Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal constante do RREO do 5°
bimestre de 2024, o valor da “disponibilidade de caixa” do municipio é de
R$30.247.103,84. Este valor representa a liquidez do ente publico para arcar
com todas as suas obrigagdes financeiras (despesas liquidadas). Como ndo ha
disponibilizacdo, no Portal de Transparéncia de Araripina, da composi¢cao
analitica desse valor por fonte de recurso, segregando as contas dos recursos
vinculados dos nao vinculados, conforme disciplina o art, 50, I, da LRF, nao foi
possivel saber o saldo de disponibilidades por fonte, a fim de se examinar a
existéncia de “verbas carimbadas” que teriam destinagcdo especifica.

Como o exercicio financeiro de 2024 ainda esta em curso, prudente se faz que o
exame do saldo de “disponibilidade de caixa” do 5° bimestre seja realizado em
cotejo com o0s reqistros das receitas realizadas e das despesas empenhadas,
liquidadas e pagas para esse periodo. Assim, com base no Balango
Orgamentario, integrante do RREQO do 5° bimestre de 2024, seguem 0s registros
desses valores:

Nota-se que a receita realizada até o 5° bimestre de 2024 é inferior a despesa
liquidada para o mesmo periodo. Sendo essa diferenga negativa no montante de
R$ 12.821.276,02, o que sinaliza que a gestdo municipal ja tem obrigacbes
reconhecidas em valor superior as receitas que conseguiu realizar. Outra analise
pertinente a se fazer € quanto ao montante de despesas empenhadas e ainda
néo liquidadas, no total de R$ 36.826.052,66, valor que por si s6 ja superam as
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete GC-05
Conselheiro Marcos Loreto

disponibilidades de caixa (caso essas obrigagbes sejam reconhecidas, néo
haveria recursos disponiveis para paga-las). Por fim, destacam-se as despesas
liquidadas ainda pendentes de pagamento: R$ 12.298.379,55.

Na breve analise empreendida nos relatérios e demonstrativos fiscais do
municipio de Araripina, percebe-se um cenario de deficit orcamentario nesse
momento final da gestdo, que ndo se mostra propicio a assuncdo de novas
obrigagbes no montante das pretendidas por meio dos processos licitatorios
deflagrados no periodo de 21/11/2024 a 29/11/2024. Percebe-se também que as
pactuacées de contratos e emissbes de empenhos decorrentes dessas
licitagcbes podem comprometer financeiramente a futura gestado do municipio.

Ao se deparar com situagcdo semelhante, este TCE/PE, por meio do Processo de
Medida Cautelar n® 20100832-4, determinou a gestdo municipal de Panelas a se
abster de dar continuidade a 4 processos licitatorios deflagrados no final de
mandato, em 2020.

O requisito do fumus boni juris do pedido em analise emerge da possivel
violacdo do art. 42 da LRF, na medida em que a deflagracdo de sucessivas
licitagbes de expressivos valores (kits escolares no montante de
R$5.768.823,04;, mapeamento e cadastro do parque de iluminagdo publica,
R$377.769,35 e aquisi¢do de sistemas de energia solar, R$954.370,94) podem
gerar obrigacbes que a Prefeitura Municipal de Araripina ndo tenha
disponibilidades para honrar.

O periculum in mora, por seu turno, reside no risco de a auséncia de intervengéo
imediata e cautelar desse TCE/PE possibilitar que a atual gestdo municipal de
Araripina efetue aquisigbes que ndo se fazem necessarias neste periodo final de
transicdo de mandato e que possam comprometer o equilibrio financeiro do
municipio em 2025.

Ante o exposto, parece haver risco de infragcao a Lei de Responsabilidade Fiscal,
em especial o seu art. 42, aléem de ndo se mostrarem razoaveis a um periodo de
encerramento de mandato do executivo municipal.

Assim, este opinativo ministerial entende que deve ser acolhido o pedido
cautelar, para que sejam suspensos 0s Procedimentos Licitatorios n° 080/2024,
n° 037/2024 e n° 038/2024, até ulterior analise por parte da auditoria deste
Tribunal de Contas. Em relacdo ao Processo Licitatorio n.° 042/2024, suspenso
“sine die” para readequagbes do edital, cabe expedir medida cautelar para
sustar o eventual prosseguimento do certame.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete GC-05
Conselheiro Marcos Loreto

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se, em preliminar, pela admissibilidade do pedido de
medida cautelar.

Quanto ao meérito, opina-se favoravelmente a concessdo de medida cautelar
para que sejam suspensos 0s Procedimentos Licitatérios n° 080/2024, n°
037/2024 e n° 038/2024, até ulterior analise por parte da auditoria deste Tribunal
de Contas. Em relagcdo ao Processo Licitatorio n.° 042/2024, suspenso “sine die”
para readequacgbes do edital, cabe expedir medida cautelar para sustar o
eventual prosseguimento do certame.

E o parecer.
E o relatério. Decido.

Como evidenciado no Parecer acima transcrito, encontram-se presentes os pressupostos
necessarios para concessdo da medida de urgéncia requerida, visto o possivel
decumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Fumus boni luris), com a
assuncgao desproporcional de obrigagdes financeiras em final de mandato pelo atual
Prefeito do Municipio de Araripina.

De outro lado, existe a necessidade desta Corte decidir de forma célere (mesmo que ainda
nao exauriente), visto que os processos licitatorios aqui tratados sem encontram em
andamento (periculum in mora). Também, n&o se vislumbra dano reverso ja que nenhum
dos objetos a serem contratados, oriundos do citados certames, mostram-se urgentes a
ponto de nao ser possivel esperar a posse do novo Prefeito eleito que ocorrera em poucas
semanas.

Isto posto, fago do citado Parecer Ministerial minhas razées de votar, adotando na integra
sua analise e fundamentacéao, nos termos do art. 132-D, § 3°, do Regimento Interno deste
Tribunal

Isto posto,

CONSIDERANDO o disposto na Resolugao TC N° 155/2021, que disciplina o instituto da
Medida Cautelar no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO o previsto no art. 18 da Lei Estadual n° 12.600/2004; o art. 71 c/c o art.
75 da CF/88, bem assim o poder geral de cautela assegurado aos Tribunais de Contas
pelo Supremo Tribunal Federal (STF: MS 24.510 e MS 26.547);

CONSIDERANDO o Parecer do Ministério Publico de Contas constante dos autos;
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete GC-05
Conselheiro Marcos Loreto

CONSIDERANDO que os requisitos necessarios para a concessao da medida cautelar
restam configurados, quais sejam, fumus boni juris, devido aos fortes indicios de
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o periculum in mora, visto
que os citados processos licitatorios se encontram em andamento;

DEFIRO, ad referendum da Segunda Camara, o pedido cautelar a fim de determinar ao
atual Prefeito do Municipio de Araripina que suspenda os Procedimentos Licitatérios n°
080/2024, n° 037/2024 e n° 038/2024, bem como o de n.° 042/2024, suspenso “sine die”
para readequacgdes do edital, até ulterior analise de mérito por parte deste Tribunal de
Contas.

Fica Concedido o prazo de 5 (cinco) dias, nos termos do art. 14, caput, da Resolugdo TC
n° 155/2021, para que o interessado apresente contrarrazées a presente decisdo, se assim
o desejar.

Determino ainda:

a) a publicagao desta Decisao interlocutéria no Diario Oficial eletrbnico deste TCE-PE (art.
9° da Resolugao TC no 155/2021);

b) o envio de copia da presente decisdo aos demais membros da 22 Camara, ao Ministério
Publico de Contas (MPCO) que atuara na homologacgéao, e a unidade fiscalizadora da DEX
nos termos do art. 13, §3°, da Resolugao TC no 155/2021;

c) em sede do Procedimento Interno de Fiscalizagdo, que a unidade competente da DEX
proceda ao aprofundamento do mérito.

Recife, 04 de Dezembro de 2024.

Conselheiro MARCOS LORETO
RELATOR
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