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ELEICOES 2024. PREFEITO,
VICE-PREFEITO E VEREADORES.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AGRAVO PROVIDO. ABUSO DE PODER
ECONOMICO. USO DE RECURSO DE
PESSOA JURIDICA. LEGITIMIDADE E
NORMALIDADE DA ELEICAO NAO
AFETADAS. AUSENCIA DE PROVA
ROBUSTA DE ABUSO. REEXAME DE
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PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULAS N°
24 E 30/TSE. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO.

1. Infirmados os fundamentos do juizo
negativo de admissibilidade, d&-se provimento
a0 agravo paraandlise do recurso especial.

2. Recurso especial interposto contra acordéo
proferido pelo TRE/PE, que reformou
sentenca e julgou improcedente pedido
formulado em Ac&o de Investigac8o Judicial
Eleitoral (AIJE) cujo objeto é a alegada
prética de abuso do poder econdmico (art. 22
da Lel Complementar n°® 64/90) no Municipio
de Serténia/PE nas Eleicles 2024.

3. A violagdo ao art. 457 do CPC néo foi
objeto de debate na instancia de origem,
atraindo a incidéncia da Sumula n°® 72/TSE,
bem como da Sumula n° 27/TSE, por
dissociacdo tematica entre os fundamentos
recursais e o contetdo do dispositivo legal
invocado.

4. Segundo a jurisprudéncia do TSE, para se
ter procedéncia de pedido formulado em
AIJE, com base em suposto abuso de poder,
necessaria prova robusta da gravidade do fato
com relevancia suficiente para afetar a
legitimidade e a normalidade da el ei¢éo.

5. O TRE/PE concluiu que ndo se comprovou
0 desvio de finalidade da atuagdo empresaria
em prol das candidaturas, tampouco houve
demonstracdo de gravidade nas condutas,
afastando a tipificagdo do abuso de poder
econdmico. A alteragdo dessa base fética por
meio da andlise de outras provas € vedada
pela Simula n® 24/TSE.

6. O enquadramento juridico concedido pelo
TRE/PE aos fatos descritos no acérdéo
regional esta alinhado com ajurisprudéncia do
TSE (Simulan® 30/TSE).

7. Recurso especial a que se nega seguimento.

DECISAO

Trata-se de agravo interposto pela Coligagéo Frente Popular de Serténia contra decisdo que
nao admitiu recurso especial apresentado contra acorddos do TRE/PE assim ementados:
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Direito Eleitoral. Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE). Abuso de poder
econdmico. Alegacdes de atividades gratuitas, distribuicdo de brindes e publicidade
institucional com suposto carater eleitoral. Auséncia de provas robustas. |mprocedéncia.

|. Caso em exame

1. Recurso eleitoral interposto contra sentenca que julgou parcialmente procedente
AIJE, reconhecendo abuso de poder econdmico por atividades realizadas por empresa,
com vinculagdo a candidata, durante o pleito municipal de 2024, em Sertania/PE. Foram
aplicadas as sanc¢des de inel egibilidade pelo periodo de 8 anos e a cassacéo dos registros
dos eleitos.

I1. Questéo em discussao

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se as provas apresentadas evidenciam
abuso de poder econdémico capaz de comprometer a legitimidade e a normalidade do
pleito.

I11. Razbes de decidir

3. A contratagdo de servicos realizados em estradas foi comprovada mediante
depoimentos claros e documentos, como notas fiscai's, recibos e registros de pagamento,
afastando a presunc¢éo de gratuidade e desvio de finalidade.

4. A adegacdo de distribuicdo de brindes e participacdo em eventos como a “X
Cavalgada dos Amigos de Serténid’ e o “Dia das M&es’ nao possui gravidade ou
aptiddo suficiente para interferir no equilibrio do pleito, sendo eventos desprovidos de
pedido explicito de votos.

5. A publicidade contratada na radio local pela empresa constitui atividade comercial
regular e ndo configurou propaganda subliminar eleitoral.

6. Nao ha provas robustas e cabais do alegado abuso de poder econémico, ndo podendo
a decisdo se basear em suposi¢des ou indicios frégeis.

IV. Dispositivo e tese
7. Recurso provido. Sentenca reformada. Improcedéncia da AlJE.

(Id. 164207025)

DIREITO ELEITORAL. EMBARGOS DE DECLARA~Q/:\O EM RECURSO
ELEITORAL. ALEGACAO DE OMISSAO E CONTRADICAO. REDISCUSSAO DO
MERITO. INVIABILIDADE. EMBARGOS DESPROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaracédo opostos contra acorddo que reformou a sentenca de primeira
instancia e julgou improcedente a A¢&o de Investigagdo Judicial Eleitoral (AlJE).
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2. O embargante sustenta a existéncia de omissdo, contradicao e obscuridade na decisdo
embargada, alegando que n&o foram consideradas provas documentais que
demonstrariam a prética de abuso de poder econémico e conduta vedada ao agente
publico, bem como haveria divergéncia em relacdo a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitora (TSE).

3. Requer o acolhimento dos embargos de declaracdo com efeitos infringentes sobre o
resultado do julgamento.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

4. Saber se ha omissao, contradicao ou obscuridade na decisdo embargada.
5. Verificar se 0 embargante busca apenas rediscutir a matériaja decidida
I11. RAZOES DE DECIDIR

6. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis apenas nos casos de omissdo, contradicao,
obscuridade ou erro material, conforme o art. 1.022 do Cadigo de Processo Civil e o art.
275 do Cédigo Eleitoral.

7. A contradicdo que autoriza a oposi¢éo de embargos de declarag@o é aquela interna ao
acorddo, ou sgja, quando ha incompatibilidade entre suas premissas ou entre sua
fundamentagdo e seu dispositivo.

8. No caso concreto, a argumentacdo do embargante evidencia mero inconformismo
com a andlise probatéria e as conclusdes do acdrddo, ndo apontando efetivamente
omissdo, contradi¢do ou obscuridade.

9. Segundo jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, “a contradicdo que ensgja
embargos de declaracdo é aquela interna a decisdo embargada, decorrente da
incongruéncia entre a fundamentagdo e as conclusdes do mesmo julgado” (STJ. Agint
no AREsp n. 2.707.843/PR, rel. Min. Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado em
17/2/2025, DJEN de 20/2/2025).

10. Ausente qualquer dos vicios elencados na legislagdo processual, os embargos de
declaracdo ndo sdo meio adequado para arevisio do mérito da decisdo.

11. N&o configurado intuito protelatério na oposicdo dos embargos, afasta-se a
aplicagdo de multa processual, conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

IV.DISPOSITIVO E TESE
12. Embargos de declaragdo conhecidos e desprovidos.

(1d. 164207038)

Na origem, os agravantes gjuizaram Acao de Investigacdo Judicia Eleitoral (AIJE) contra
Pollyanna Barbosa Abreu, Teresa Raquel Rufino de Siqueira Viana — candidatas aos cargos de prefeito e
vice-prefeito —, Dorgival Rodrigues dos Santos, Gustavo Menezes dos Santos Silva, Galba Pereira de
Siqueira, Cicero Edvandro de Melo e José Audo Da Silva— candidatos ao cargo de vereador, nas Elei¢cbes
2024, por alegada prética de abuso do poder econdmico (art. 22 da Lei Complementar (LC) n° 64/90) no
periodo de pré-campanha e campanha, consubstanciada na distribuicdo de brindes, bens e servigos por
meio da pessoa juridica PBA TRANSPORTES (Razdo Social POLLYANNA B DE ABREU & CIA
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LTDA.), dém do uso indevido de maguinario para realizagdo de carreata e veiculagdo de propaganda
publicitaria de forma ostensiva na Rédio Cidade de Serténia, com antincio da referida empresa.

Em primeiro grau, os pedidos foram julgados parcialmente procedentes, com cassacéo dos
registros e declaracéo de inelegibilidade de Pollyanna Barbosa Abreu, Teresa Raguel Rufino de Siqueira
Viana, Dorgival Rodrigues dos Santos e Gustavo Menezes dos Santos Silva, nos termos do art. 22 daLC
Nn° 64/90 (i1ds.164206994 e 164207004).

O TRE/PE deu provimento ao recurso eleitoral e julgou improcedente o pedido formulado
na AlJE, ao fundamento de que ndo houve provas robustas do alegado abuso de poder econémico, ndo
podendo a decisdo se basear em suposi¢des ou indicios frageis, bem como rejeitou os embargos de
declaracdo opostos ante a auséncia de omissdo, contradi¢do ou obscuridade.

No recurso especial, alega-se (id. 164207045):

a) violagdo ao art. 457 do Cddigo de Processo Civil (CPC) e ao devido processo legal,
devendo-se aplicar a teoria da davida razodvel na valoragdo da prova e que a prova testemunhal é
suficiente para comprovar abuso de poder;

b) excesso de rigidez do TRE/PE na andlise das provas, “diante da dificuldade de producao
de provas materiais e, mesmo mediante as presuncgdes relativas, a teoria da prova além da duvida razoével
¢ perfeitamente aplicavel para aguelas demandas em que carece a produgdo de provas, como é o caso das
Acdes de Investigagdo Judicial. [...] O 6nus da prova é extremamente dificil, eis que, muitas vezes, as
provas colacionadas nos autos sdo dubias e controversas, de forma a possibilitar um escape na
condenacdo dagueles candidatos que, na realidade fética, praticaram abuso de poder, influenciando na
lisura e normalidade das elei¢cdes’ (fl. 11);

¢) ndo incidéncia das Simulas n°s 7/STJ e 24/TSE, uma vez que ndo se pretende nova
incursdo sobre os el ementos de prova, mas a correta subsuncao dos fatos a legislagdo eleitoral;

d) “o acdrddo foi proferido contra expressa disposicéo do art. 22 da Lei Complementar n°
64/90, na medida em que restou cabalmente comprovado, através de provas robustas (documentais e
testemunhais), a pratica de abuso de poder econdmico e politico” (fl. 3); e

€) dém de afronta alel, “também é necessario levantar dissidio jurisprudencial no qual, de
forma similar, os atos praticados pelos recorridos foram considerados como abuso de poder econémico e
politico” (fl. 4).

O recurso especial ndo foi admitido (id. 164207047), o que ensegjou a interposi¢cdo do
agravo (id. 164207052).

Contrarrazdes ao agravo e ao recurso especial (id. 164207056).

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo ndo conhecimento ou, superados os 6bices, ndo
provimento do recurso (id. 164586976).

E o relatorio.
DECIDO.

As pecas do agravo e do recurso especial foram juntadas no prazo legal por procurador
devidamente habilitado (Dr. Renato Cicalese Bevilagua, id. 164206879).

Verifico que a agravante infirmou especificamente todos os fundamentos da decisdo
agravada. Desse modo, dou provimento ao agravo e passo a0 exame do recurso especial (id. 164207045),
nos termos do art. 36, § 4°, do RI-TSE.
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A irresignac&o ndo merece prosperar.

Inicialmente, verifico que a aegada violacéo ao art. 457 do CPC néo foi levada a debate no
TRE/PE, ndo tendo sido, com isso, objeto de andlise pela Corte de origem, o0 que atrai a incidéncia da
Slmulan® 72/TSE.

Nesse ponto, também aplicavel a Simula n® 27/TSE, na medida em que os argumentos do
recorrente estdo dissociados da temética regulamentada pelo art. 457 do CPC, o que impossibilita a
compreensdo da controvérsia. Embora o citado dispositivo trate do procedimento de contradita de
testemunhas, os fundamentos expostos no recurso referem-se a valoragdo da prova, com base na “teoria
da duvida razoavel”, sem, contudo, apontar qualquer equivoco processua relacionado a contradita de
testemunhas.

No que concerne a alegada afronta ao art. 22 da LC 64/90, segundo a jurisprudéncia do
TSE, para se ter a procedéncia de pedido formulado em AIJE, com base em abuso de poder, necessaria
prova robusta da gravidade do fato com relevancia suficiente para afetar a legitimidade e a normalidade
da eleico (AgR-ARESpE n° 0601103-13.2020.6.13.0166/MG, Rel. Min. Kassio Nunes, DJe de 9/8/2024
e AgR-ARESpE n° 0600753-82.2020.6.26.0127/SP, Rel. Min. Carlos Horbach, DJe de 3/4/2023).

Por outro lado, essa Corte também possui entendimento consolidado no sentido de que o
recurso especial ndo se presta a reapreciagdo do conjunto fatico-probatério, sendo invidvel quando a
pretensdo recursal demanda nova andlise de provas, reexame de depoimentos, reinterpretacdo de
documentos ou rediscussdo da moldura fatica fixada pela insténcia ordinaria, nos termos da Sumula n°
24/TSE. A denominada revaloracdo juridica da prova somente é admitida quando os fatos estegjam
incontroversos e expressamente delineados no acérdao recorrido, restringindo-se a controvérsia a correta
subsuncéo normativa, 0 que ndo se verifica na hipotese.

No caso, 0 acorddo do TRE/PE concluiu que “o conjunto probatério trazido aos autos
revela-se insuficiente para demonstrar, com a robustez exigida no Direito Eleitoral, as alegagtes
formuladas pela parte investigante. N&o ha documentos, testemunhos ou qualquer outro meio de prova
gue, de maneira cabal, ateste o desvio de finalidade da empresa em prol dainvestigada. As suposicoes e
ilacdes, ainda que elaboradas de maneira articulada, ndo possuem forca juridica suficiente para
fundamentar um decreto condenat6rio” (id. 164207023).

A pretensdo recursal, embora formalmente apresentada como revaloracao juridica, busca,
na realidade, substituir o juizo valorativo do Tribunal Regional por novo juizo valorativo desta Corte
Superior, especialmente no que se refere a credibilidade das testemunhas, a forca probatéria dos
documentos, a interpretacdo dos eventos, a finalidade dos atos e a afericéo da gravidade e da relevancia
eleitoral das condutas. Trata-se, portanto, de tipico reexame de prova, vedado em sede de recurso especial
eleitoral.

Quanto a auséncia de imparcialidade de trés depoentes, 0 acorddo assentou que “chama
atencdo o fato dos trés depoentes dos investigantes recorridos possuirem interesse na causa, direto ou
indireto” (fl. 6).

Ja em relacdo a regularidade da prestacdo dos servicos relacionados ao Sitio Bom Nome
(obra em estrada) e ao Sitio dos Gois (obras em estrada e barragem) esta suficientemente justificada e
provada, segundo o TRE/PE, por meio de depoimentos de testemunhas, documentos e prints de conversa
de Whatsapp.

No que se refere aos eventos “ X Cavalgada dos Amigos de Serténia’, “42 Caminhada do
Forrd”, “Dia das Maes da Varzea Velha' e “Dia das Méaes no Povoado Waldemar Siqueira’, a Corte de
origem decidiu que néo se extrai pedido de voto direto ou subliminar e, quanto a cavalgada, sustenta que
“o simples patrocinio, reiterado no decorrer dos anos, por parte de empresa pertencente a candidata, a
evento publico, com divulgacdo unicamente do nome da firma patrocinadora, ainda que distribuidos
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brindes em nome da pessoa juridica, sem mensagem de caréter eleitoral e sem qualquer mencéo a
candidatura ou pleito futuro, ndo configura propagandairregular” (id. 164207023).

No que diz respeito a caminhada e ao Dia das Mé&es, iguamente para o TRE/PE ndo ha
prova de que houve quebra do equilibrio do pleito com favorecimento indevido de candidatura ou
prejuizo ao principio daiguadade de chances entre os concorrentes.

Quanto a utilizacdo da radio, a Corte de origem entendeu que a “midia juntada pela
investigante ndo possui qualquer conotacdo eleitoral, apenas comercial. Outrossim, ndo ha data registrada,
informacgdo relevante para a tese acusatdria da investigante. [...] ndo se constata 0 uso desvirtuado da
atividade comercial da empresa PBA em prol da candidatura dainvestigada[...] ndo ha qualquer provado
desvio de finalidade de natureza eleitoreira’ (id. 164207023).

Acerca da alegada utilizagdo de carro com adesivo, tem-se declarac8o na prestagédo de
contas de campanha sobre o0 aluguel de dois veiculos da PBA e “ndo se filmou placa para se saber, ao
menos, se a propriedade do veiculo pertencia a empresa PBA ou se aquilo era mero adesivo de campanha
em veiculo alugado, jaque asiniciais PBA coincidem com o nome dainvestigada recorrente[...] Entendo
gue o fato (um Unico carro, parado, em suposto evento, de natureza incerta) possui relevancia
juridico-eleitoral minima, nenhuma lesividade e, portanto, ndo ha como possuir aptiddo para gerar
desequilibrio no pleito municipal” (id. 164207023).

Essas conclusdes integram a moldura fética da decisdo recorrida e a alteracdo dessa base
fatica por meio da analise de outras provas é vedada nesta instancia, nos termos da Simula n® 24/TSE.

Por outro lado, os fatos descritos no acorddo regional levam a necessaria conclusdo da
inexisténcia de prova isenta e robusta da prética do abuso, bem como da falta de relevancia eleitoral em
prol das candidaturas, tendo o TRE/PE concedido o enquadramento juridico alinhado com a
jurisprudénciado TSE, a atrair aincidéncia da Simulan® 30/TSE.

Alias, o processo €eleitoral sancionatério ndo admite rebaixamento do standard probatério
nem mitigacdo do 6nus da prova em desfavor do investigado, ndo se aplicando a alegada “teoria da
davidarazoavel”. Ao contrario, exige prova qualificada e seguranca juridica na aplicacdo de san¢des que
afetam diretamente a soberania popular, 0 exercicio do mandato eletivo e os direitos politicos
fundamentais, em observancia ao principio do in dubio pro sufragio.

Por oportuno, transcrevo trecho do parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral:

De todo modo, ao contrério do arguido nas razdes do recurso especial, o TRE/PE nédo
analisou os fatos isoladamente, nem afastou a tese de que o emprego de recursos de
pessoa juridica em campanha consubstancia abuso de poder econdmico. Apenas
assentou — apds exame soberano dos fatos — a auséncia de comprovacéo dos ilicitos
eeitorais, [...] Essa constatagdo, por si SO, distingue o caso concreto dos precedentes
invocados como paradigmas da cogitada divergéncia jurisprudencial — REspEl n°
0600682-08.2020.6.17.0038 e 0 RO n° 222952 — em se considerou haver prova robusta
do abuso.

Como nota final, convém realcar que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
adverte ser imprescindivel, para eventual acolhimento da pretensdo cassatéria do
registro ou diploma por abuso de poder, a existéncia de provarobusta. [...]

Nesse especifico aspecto, portanto, € imperativo reconhecer que a conclusao do TRE/PE
esta em perfeita sintonia com a diretriz jurisprudencial do TSE, o que faz incidir
também o Gbice constante do enunciado n° 30 de sua Sumula, “que afasta a alegacdo
tanto de dissidio jurisprudencial quanto de ofensa a dispositivo delei”.
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(Id. 164586976)

Nesse contexto, inexiste violagdo ao art. 22 da L C n° 64/90.

Também ndo prospera a alegacdo de divergéncia jurisprudencial. Além da auséncia de
demonstragdo técnica do indispensavel cotejo analitico, a controvérsia recursal esta fundada,
essencialmente, na valoragdo do conjunto probatério, prépria de cada caso concreto. Os paradigmas
indicados partem de molduras féticas distintas e de juizos probatérios préprios das respectivas instancias
ordindrias, inexistindo identidade fatica ou controvérsia juridica abstrata quanto a interpretacdo do art. 22
daLC n°64/90.

O que se verifica, portanto, ndo é divergéncia na interpretagdo da norma, mas mera

divergéncia na apreciacdo da prova e na afericdo da gravidade e relevancia eleitoral das condutas,
circunstancia que néo configura dissidio jurisprudencial apto a ensgjar o conhecimento do recurso

especial.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso especial, nos termos do art. 36, § 6° do
RI-TSE.

Publique-se. Intimem-se. Reautue-se.
Brasilia (DF),

Ministro RICARDO VILLASBOAS CUEVA
Relator
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