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12 CAMARA REGIONAL DE CARUARU - 2TURMA
AGRAVO DE INSTRUMENTO N°0003333-82.2026.8.17.9480
JUiZO DE ORIGEM: 12VARA DA COMARCA DE SERTANIA
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SERTANIA

AGRAVADO: MPPE

RELATOR: DES. PAULO AUGUSTO DE FREITASOLIVEIRA

DECISAOQO INTERLOCUTORIA

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de atribuicdo de efeito suspensivo e concesséo de tutela
recursal, interposto pelo MUNICIPIO DE SERTANIA contra deciso proferida pelo Juizo da 12 Vara da
Comarca de Sertania, nos autos da Acao Civil Publica n® 0000782-66.2026.8.17.3390.

A demanda originaria foi gjuizada pelo Ministério Publico do Estado de Pernambuco com o objetivo de
impedir a execucdo do Contrato PMS n° 063/2026, decorrente da Inexigibilidade n° 011/2026, celebrado
entre 0 Municipio e a empresa WS Shows Ltda., para apresentacdo do artista Wedey Safaddo na
EXPOCOSE 2026, no dia 26 de julho de 2026, pelo valor global de R$ 1.300.000,00.

O contrato, juntado no ID 247660649 dos autos origindrios, estabelece o pagamento do prego em trés
parcelas: R$ 450.000,00 em 23/07/26; R$ 450.000,00 em 30/08/26; e, R$ 400.000,00 30/09/26.

O Ministério Publico sustentou, em sintese, que a contratacdo seria incompativel com a situacdo fiscal do
Municipio e com deficiéncias identificadas na prestacdo de servicos publicos essenciais, apontando: a)
disponibilidade de caixa liquida negativa nas fontes ndo vinculadas ao encerramento de 2025; b) problemas
estruturais em unidade municipal de acolhimento de criancas e adolescentes, c) dificuldades para
implantacdo de servico da rede de atencdo psicossocia; e d) auséncia de solucdo para o déficit atuarial do

regime proprio de previdéncia.

No ID 247731250, o Juizo de origem deferiu tutela de urgéncia para:

a) suspender arealizacdo do show;

b) proibir pagamentos referentes ao Contrato PM S n° 063/2026 e despesas acessorias correlatas;
¢) impedir a contratagéo substitutiva de atracéo artistica de porte e valor semelhantes;

d) impor multa diéria pessoal de R$ 50.000,00 & Prefeita Municipal;
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€) determinar a divulgacdo oficial da suspensdo do espetéculo.

Nas razfes recursais, 0 Municipio afirma, em sintese, que: d) a decisdo recorrida adotou interpretacéo
inadequada do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar de 2025; b) a situagdo
financeira municipal teria melhorado substancialmente no primeiro semestre de 2026; c) os indices
congtitucionais de salde e educagdo, assim como os limites de despesa com pessoal, estariam regularmente
observados; d) ndo existiria inadimpléncia com servidores ou contribui¢des previdencidrias correntes; €) a
contratagdo observaria os valores de mercado praticados para 0 mesmo artista; f) parcela relevante das
demais atracOes da EXPOCOSE teria sido financiada por terceiros; g) a primeira parcela contratual, de R$
450.000,00, jateria sido paga antes do gjuizamento da acdo; e h) a suspensdo do espetaculo produziria dano

econdmico inverso ao Municipio e aterceiros.

Foram juntados, entre outros documentos, comprovante de pagamento da primeira parcela no ID 64264897,
relatorio sobre a situacdo financeira de 2026 no ID 64267010, relatorio técnico-contébil no ID 64267011 e
manifestagdo complementar no 1D 64283223.

E o relatorio, no essencial. Decido.
Em exame preliminar, encontram-se presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso.

A decisdo gue concede tutela provisoria € recorrivel por Agravo de Instrumento, nos termos do art. 1.015, I,

do Cadigo de Processo Civil.

O recurso foi interposto imediatamente apds a prolagcdo da decisdo recorrida, encontra-se acompanhado das

pecas relevantes e veicula pretensdo compativel com adisciplinado art. 1.019, |, do CPC.

Conheco, portanto, do Agravo de Instrumento, sem prejuizo de exame mais aprofundado apos a formagéo

do contraditério.

A atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso depende da demonstracdo cumulativa da probabilidade de
provimento e do risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacéo, conforme os arts. 995, parégrafo

unico, e 1.019, |, do Cddigo de Processo Civil.

Nesta fase, ndo compete ao Relator decidir definitivamente sobre a validade do contrato administrativo, a

real situac&o financeirado Municipio ou a procedénciada Ac¢do Civil Publica

O exame limita-se a verificar se a decisdo recorrida, a luz da prova atualmente disponivel, deve produzir
imediatamente todos os efeitos que lhe foram atribuidos, notadamente a suspenséo definitiva, em termos

féticos, de apresentacdo artistica marcada para data certa e proxima.

A cognicao propria deste momento processua é necessariamente suméria e orientada pelo estado atual da
prova. N&o se exige certeza sobre a plena regularidade da contratagéo, mas tampouco se admite a imposi¢ao

de medida materialmente satisfativa e irreversivel fundada em presuncgdes, conjecturas ou dados que néo
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demonstrem, de maneira contemporanea e concreta, a incapacidade financeira do ente publico.

CONTROLE JUDICIAL DA DESPESA PUBLICA E AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

A promogdo de atividades culturais, turisticas e de desenvolvimento econdmico local insere-se, em

principio, no espacgo |egitimo de atuagcdo da Administracéo Publica.

A discricionariedade administrativa ndo é imune ao controle jurisdicional. O Poder Judiciério pode examinar
a legaidade, a moralidade, a razoabilidade, a motivagdo, a economicidade e a compatibilidade

constitucional da despesa.

Esse controle, contudo, ndo autoriza que o julgador substitua ordinariamente o administrador na defini¢éo de

prioridades or¢camentérias apenas porque considere outra destinacdo socialmente mais conveniente.

Cumpre delimitar, nesse contexto, a extensdo da atuacéo do Ministério Publico. Embora constitucionalmente
legitimado a instaurar inquérito civil e guizar acdo civil publica para a protecdo do patrimdnio publico e
social, o 6rgdo ministerial ndo exerce fungdo administrativa, ndo integra a estrutura de plangjamento
orcamentério do Municipio e ndo se qualifica como ordenador de despesas. Sua atribuicéo é fiscalizatoria e
postulatéria, cabendo-lhe provocar o controle jurisdicional dos atos que considere ilegais, lesivos ao
patriménio publico ou contrarios a moralidade administrativa, mas ndo determinar diretamente, segundo
critérios proprios de conveniéncia e oportunidade, onde, quando e de que forma o Poder Executivo deve

aplicar cada parcela dos recursos or¢amentérios.

A intervencdo judicial exige demonstragcdo objetiva de ilegalidade, desvio de finalidade, comprometimento

grave de direitos fundamentais ou manifesta desproporcéo entre a despesa e a capacidade financeira do ente.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 698 da repercussao geral, reconheceu a possibilidade de intervencéo
judicial diante de auséncia ou deficiéncia grave na concretizacdo de direitos fundamentais, mas também
assentou que, como regra, a decisdo deve preservar espaco para que a Administragdo escolha os meios

adequados a execucgdo da politica publica.

Deigua modo, os arts. 20 e 21 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro exigem que a decisdo
judicia considere suas consequéncias préticas e, quando invalidar atos administrativos, indique de forma

expressa os efeitos juridicos e administrativos decorrentes da medida.
E sob essa perspectiva que a controvérsia deve ser examinada.

A intervencdo judicial sobre politica publica cultural regularmente instituida reclama especia cautela
guando ndo demonstrado, de forma objetiva, 0 desvio de recursos vinculados, o superfaturamento, a
auséncia de dotacéo, a inadimpléncia das obrigacdes essenciais ou a incapacidade financeira contemporanea
do Municipio. A existéncia de necessidades publicas ainda ndo integramente atendidas, embora

juridicamente relevante, ndo converte automaticamente toda despesa cultural em ilegitima, sob pena de se
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instaurar controle judicial abstrato de mérito administrativo.

PROBABILIDADE DE PROVIMENTO DO RECURSO

O principal fundamento contébil da decisdo recorrida foi 0 Relatorio de Gestéo Fiscal relativo ao terceiro
guadrimestre de 2025, juntado no 1D 247660650 dos autos de origem.

O documento registra, quanto aos recursos nao vinculados, disponibilidade de caixa liquida final negativa de
R$ 13.479.862,10.

Trata-se de documento oficial, transmitido ao sistema fiscal competente e subscrito pelos responsaveis

municipais, razéo pela qual ndo pode ser desconsiderado.

Entretanto, o dado representa uma posicdo contébil apurada em 31 de dezembro de 2025. N&o constitui,

isoladamente, demonstracdo completa da disponibilidade financeira existente em julho de 2026.

A disponibilidade de caixa é uma fotogr afia de determinada data. A contratacdo questionada, por sua
vez, foi celebrada mais de seis meses depois. Entre esses dois momentos podem ocorrer arrecadagoes,
pagamentos, cancelamentos de restos a pagar, reconhecimento de passivos, transferéncias

intergovernamentais e modificagfes na execucdo or¢camentaria.

A decisdo recorrida afirmou gue a disponibilidade negativa de 2025, “por si s¢”, evidenciaria desequilibrio

incompativel com a contratacao.

Essa conclusdo, em cognicdo sumaria, revela-se excessivamente categorica.

Para demonstrar qgue o Municipio ndo poderia assumir ou executar a despesa em julho de 2026, seria

necessario relacionar o saldo negativo de dezembro de 2025 com:

a) adisponibilidade liquida atual;

b) a fonte de recursos do empenho;

C) 0s passivos financeiros ainda existentes;

d) aprogramagdo financeira do exercicio de 2026;

€) aexisténcia de recursos livres e descomprometidos no momento da contratac&o.
Tais elementos ndo foram integral mente apresentados na peticdo inicial.

N&o se identifica, portanto, prova fatica contempor anea de que o Municipio de Sertania, no momento
da celebracdo e da execucéo do contrato, estivesse impossibilitado de suportar o respectivo custo. O
demonstrativo referente ao encerramento de 2025 constitui elemento relevante para a instrugao, mas
nao autoriza, isoladamente, transportar sua conclusdo para julho de 2026, como se a situacéo

patrimonial, or gamentaria e financeir a houvesse per manecido necessariamente inalter ada.
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A tutela concedida na origem acabou por converter um indicio histérico de insuficiéncia de caixa em

presuncao atual e absoluta de incapacidade financeira. Ta inferéncia, na presente fase, ndo encontra suporte

documental bastante, especialmente porque o Municipio apresentou informagdes supervenientes no sentido

de que houve recuperacao da execucdo or¢camentéria no primeiro semestre de 2026.

O relatério de ID 64267010 informa que, até junho de 2026, o Municipio teria arrecadado R$
116.555.468,06 e executado despesas de R$ 106.244.213,94, apurando diferenca positiva de R$
10.311.254,12.

~_

O documento emprega inadequadamente a expressao “ superdvit financeiro”. Nos termos do art. 43, § 2°, da
Lei n° 4.320/1964, superavit financeiro corresponde a diferenca positiva entre ativo financeiro e passivo
financeiro apurada no balanco patrimonial, ndo se confundindo com a simples diferenca entre receitas e

despesas de determinado periodo.

Além disso, o relatério ndo especifica se as despesas consideradas foram empenhadas, liquidadas ou
efetivamente pagas. Essas limitacbes impedem que se reconhega, nesta fase, a existéncia comprovada de

superdvit financeiro no montante indicado.
Todavia, 0 documento ndo é completamente destituido de relevancia.

Os dados apresentados, somados as declaractes de regularidade da folha, das contribui¢des previdenciérias
correntes e dos indices constitucionais, constituem elementos supervenientes aptos, a0 menos, a afastar a
conclusdo de que o Municipio permaneceria necessariamente, em julho de 2026, na mesma condic¢éo

financeiraregistrada em dezembro de 2025.

Com efeito, o Municipio atestou formalmente possuir resultado superavitario no primeiro semestre de
2026 e capacidade financeira para suportar as obrigacdes relacionadas ao evento. Embora a expressao
técnica “ superavit financeiro” empregada no relatorio possa demandar ulterior depuracéo contabil, o
dado processualmente relevante, neste momento, consiste na existéncia de declaracdo administrativa e
técnica expressa de que as receitasr ealizadas super aram as despesas consider adas no periodo e de que

o ente dispde de condic¢des para arcar com a contr atacao.

N&o h4, no atual estagio processual, prova fatica contempor anea capaz de infirmar essa declar acéo ou
de demonstrar que, depois de consideradas as obrigacfes exigiveis, os recursos vinculados e 0s
compromissos ja assumidos, o Municipio efetivamente ndo possuiria capacidade para custear o

espetaculo.

A presuncéo de legitimidade das infor magdes administrativas possui natureza relativa e no dispensa
fiscalizagdo, pericia ou posterior controle. Entretanto, enquanto ndo produzida prova concreta em sentido
contrério, ndo se mostra juridicamente adequado presumir falsidade dos dados apresentados pelo ente

publico ou concluir, apenas com base em posicéo contabil pretérita, que a Administracdo ndo possui 0S
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recursos que formalmente declara possuir.

E importante distinguir duas proposi¢des. a primeira, de que os documentos municipais ainda n&o
permitem declarar definitivamente a existéncia de superdvit financeiro em sentido técnico; a segunda, muito
diversa, de que estaria comprovada a incapacidade do Municipio de pagar o show. A primeira questéo exige

aprofundamento instrutdrio; a segunda, porém, ndo se encontra demonstrada nos autos.

O relatorio técnico-contabil de ID 64267011 apresenta explicacdo especifica para o resultado negativo
constante do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar relativo ao encerramento do

exercicio de 2025.

Segundo o documento, o resultado apurado n&o decorreria, necessariamente, da inexisténcia material de
recursos financeiros, mas da metodol ogia de composi¢&o das obrigagdes consideradas no demonstrativo, que
abrangeria rubricas de natureza transitdria, valores pertencentes ao proprio ente municipal e compromissos

ainda ndo convertidos em desembol so financeiro exigivel.

A matéria possui natureza eminentemente técnica e ndo comporta solugdo definitiva em sede de cognicéo
suméria, sobretudo sem prévia formagédo do contraditorio e sem exame integral dos registros contabeis que

deram origem ao demonstrativo.

Para os fins restritos da tutela recursal, contudo, a explicacéo apresentada pelo Municipio é suficiente para
impedir que o saldo negativo verificado em 31 de dezembro de 2025 sgja considerado, isoladamente, prova

inequivoca de incapacidade financeira no més de julho de 2026.

Com efeito, o dado referente ao encerramento do exercicio anterior deve ser examinado em conjunto com o0s
elementos supervenientes apresentados pelo agravante, especialmente o relatério relativo a execucgdo
financeira do primeiro semestre de 2026, as declaragdes de regularidade da folha de pagamento, o
adimplemento das contribui¢cdes previdencidrias correntes e o cumprimento dos indices constitucionais e
fiscais.

O Municipio atestou formalmente que as receitas realizadas no primeiro semestre de 2026 superaram as
despesas consideradas no periodo e declarou possuir capacidade financeira para suportar as obrigactes

relacionadas ao evento.

N&o ha, no atual estdgio processual, prova fatica contemporanea que demonstre que declaracdo sgja
inveridica ou que, no momento da contratacéo, o ente publico ndo dispusesse de condigdes para suportar a

despesa.

A presuncéo de legitimidade das informagBes administrativas € relativa e podera ser afastada mediante
prova em sentido contrario. Todavia, enquanto ndo produzida demonstracdo, ndo se mostra

juridicamente adegquado concluir, com fundamento exclusivo em posi¢édo contabil pretérita, que o Municipio
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permanecia, mais de seis meses depois, impossibilitado de executar a contratagao.

No decorrer da agdo originaria, o Ministério Publico podera produzir prova da aegada insuficiéncia
financeira, requerer a exibicdo dos balancetes, razbes contabeis, extratos bancérios, notas de empenho,
documentos de liquidagdo e demonstrativos por fonte, bem como postular pericia contébil, se necessaria.
Podera, ainda, demonstrar que o resultado positivo declarado ndo corresponde a disponibilidade livre ou que

0s recursos informados ja estavam comprometidos com obrigagdes prioritérias.

O que ndo se mostra admissivel, nesta fase inicial, € antecipar como definitivamente comprovado um
fato — incapacidade financeira contemporanea — cuja demonstracdo depende justamente do
aprofundamento da instrucdo. O 6nus de provar o fato constitutivo alegado na Acéo Civil Publica
permanece sujeito as regras processuais pertinentes, sem prejuizo do dever de colaboracéo e de

transpar éncia imposto ao M unicipio.

CUMPRIMENTO DE iNDICES CONSTITUCIONAISE SERVICOSESSENCIAIS

Os documentos apresentados pelo Municipio indicam, em principio, 0 cumprimento dos percentuais
minimos constitucional e legalmente exigidos para salde e educagdo, bem como a observancia dos limites

estabel ecidos para a despesa com pessoal.

Com efeito, segundo o relatorio financeiro juntado pelo agravante, o Municipio teria aplicado 29,29% da
receita resultante de impostos na manutencao e no desenvolvimento do ensino, percentual superior ao

minimo constitucional de 25% previsto no art. 212 da Constituicdo Federal.

Na érea da salde, o ente municipal afirma ter aplicado 19,57% da arrecadagdo propria nas agoes e nos
servicos publicos de saude, igualmente acima do percentual minimo de 15% previsto no art. 7° da Lei
Complementar n® 141/2012.

Quanto a despesa total com pessoa do Poder Executivo, o relatdrio informa comprometimento
correspondente a 44,17% da Receita Corrente Liquida, percentual inferior ao limite méximo de 54%
estabelecido pelo art. 20, I, “b”, da Lei Complementar n°® 101/2000. O indice informado também se

encontra abaixo dos limites de alerta e prudencial previstos naLei de Responsabilidade Fiscal.

No tocante ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica— Fundeb, o Municipio declara
ter destinado 80,97% dos respectivos recur sos a remuneracao dos profissionais da educagdo basica em

efetivo exer cicio, superando o minimo legal de 70% previsto no art. 26 da Lei n° 14.113/2020.

Esses elementos sdo, em principio, favoravels ao agravante, pois ndo revelam descumprimento objetivo dos
percentuais constitucionais de salde e educacéo, do minimo legal de aplicagdo dos recursos do Fundeb ou

do limite de despesa com pessoal.

E certo que tais percentuais foram extraidos de relatorio apresentado unilateralmente pelo Municipio e ainda
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poderdo ser submetidos ao contraditorio, a conferéncia dos demonstrativos oficiais e, se necessario, a prova
técnica contabil. Contudo, no atual momento processual, ndo foi apresentado documento que os desconstitua

ou demonstre que os dados declarados sejam materia mente incorretos.

O cumprimento forma dos indices ndo elimina a possibilidade de deficiéncias qualitativas nos servicos
publicos. N&o obstante, enfraguece, em cognicdo suméria, a premissa de que 0 Municipio estaria deixando

de observar obrigacOes constitucionais minimas para direcionar recursos a realizago do evento festivo.

Por outro lado, a existéncia de problemas na Casa de Acolhimento, na rede de atengdo psicossocial ou no
regime proprio de previdéncia ndo demonstra, automaticamente, que o valor destinado a contratagdo artistica

poderia ser transferido de formaimediata e juridicamente vélida para solucionar todas essas questdes.
N&o se encontra suficientemente estabelecido, nesta fase:
a) que areforma da Casa de A colhimento deixou de ocorrer exclusivamente por auséncia de recursos;

b) que a implantacdo do servico de salde mental dependia apenas de aporte financeiro municipal, e ndo

também de procedimentos de habilitaco, credenciamento ou composi¢ao de equipe;

) que a regularidade das contribuicfes previdenciérias correntes resolveria, ou ndo, a questéo distinta do
déficit atuarial;

d) que os recursos orcamentérios destinados a festividade possuiam natureza e fonte compativeis com as
despesas pretendidas pelo Ministério Pablico.

A tutela deferida ndo imp6s ao Municipio a execugdo de obra, aimplantacdo do servico de salde mental ou

a apresentacao de plano previdenciario. Limitou-se a cancelar uma despesa cultural especifica.

Assim, ndo estd demonstrado que a suspensido do espeticulo produziria beneficio direto, imediato e

juridicamente vinculado as politicas publicas mencionadas.

A insuficiéncia qualitativa de determinado servico publico ndo conduz, por si s, a conclusdo de que toda

despesa discricionaria deva ser judicialmente suspensa. Para tanto, seria necessaria a demonstragéo de nexo

concreto entre a contratagdo questionada e a omissdo administrativa, sga porque 0S recursos estariam
juridicamente disponiveis para a politica essencial, seja porque a despesa cultural teria causado ou agravado

diretamente a deficiéncia. Esse nexo ndo esta evidenciado nesta fase.

RESOLUCAO TC N° 319/2026

O Municipio invoca a Resolugdo TC n° 319/2026 do Tribuna de Contas do Estado de Pernambuco.

O art. 3° da resolugdo prevé a emissdo de aderta quando o somatério das despesas empenhadas com

contratacOes artisticas, acumulado em doze meses, superar 3% da Receita Corrente Liquida.

Esse percentual ndo constitui franquia de legalidade. Uma despesa inferior a 3% da RCL pode ser irregular,
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assim como a auséncia de alerta ndo equivale a aprovacao prévia da contratacdo.

A resolucdo exige exame contextual, especialmente quanto a inadimpléncia com servidores e previdéncia,
ao comprometimento da gestdo fiscal, a distorcdo dos pregos, a caamidade publica, a regularidade da

exclusividade empresarial e a captacéo de recursos privados.

No caso, 0s elementos juntados pelo agravante indicam, a0 menos em cogni¢ao suméria:
a) inexisténcia de atraso declarado dafolha;

b) regularidade das contribui¢des previdenciarias correntes;

) auséncia de estado de calamidade ou emergéncia;

d) apresentacdo de contratagBes comparaveis do mesmo artista;

e) utilizac&o de recursos de terceiros para outras atragoes;

f) cessdo onerosa de espacos de camarote.

Essas circunstancias ndo bastam para declarar a contratac8o integralmente regular, mas enfraguecem a tese
de que estariam reunidos, de forma inequivoca, os fatores de risco descritos pela regulamentacéo do TCE-
PE.

Acrescente-se que nao consta dos autos qualquer alerta, medida cautelar, auditoria especifica,
determinacéo, imputacdo de débito, multa ou outra penalizacdo aplicada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco ao Municipio de Serténia em razdo do Contrato PMS n° 063/2026 ou da
realizacdo da EXPOCOSE 2026.

A auséncia de penalizagcdo ou de pronunciamento especifico do TCE-PE n&o equivale a homologacgédo
da legalidade do contrato, nem impede futura fiscalizagdo. Constitui, contudo, elemento relevante
para demonstrar que, até o momento, ndo ha pronunciamento técnico do 6érgdo constitucional de
controle externo que tenha reconhecido incapacidade financeira, sobrepreco, desvio de recursos ou

irregularidade concreta na contratacéo em analise.

A propria Resolucdo TC n° 319/2026 estabelece que a emissdo de alerta precede, em determinadas
hipéteses, a abertura de procedimento de fiscalizagdo e a eventual responsabilizacdo dos gestores. Nos autos,
ndo ha noticia de que essa sequéncia fiscalizatoria tenha sido instaurada especificamente em relagdo a

contratagdo ora examinada.

A Acdo Civil Publica ndo pode ser utilizada como sucedaneo do procedimento constitucional de
prestacdo, andlise e julgamento das contas anuais, nem como instrumento para que o Ministério
Publico ou o Poder Judiciario formule, antecipadamente, um juizo global de reprovacéo da gestdo

fiscal do Municipio antes da manifestacdo técnica do Tribunal de Contas e do julgamento politico-
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administrativo reservado a Camara Municipal.

N&o se desconhece que a existéncia desse sistema constitucional de controle externo ndo impede o
Ministério Pudblico de questionar judicialmente um ato administrativo especifico, nem obsta ao Poder
Judiciario reconhecer a nulidade de contrato concretamente ilegal. Também n&o impede que o Tribunal de
Contas, em processos fiscalizatdrios proprios, examine atos determinados, impute débito ou aplique san¢des
administrativas nos limites de sua competéncia. O que se deve evitar € a transformagdo da presente A¢édo
Civil Puablica em julgamento antecipado e abrangente das contas municipais, mediante conclusdo genérica

de incapacidade financeira extraida de documentacéo incompleta e referente a periodo anterior.
Importafrisar que ndo foi produzida, até 0 momento, prova técnica de superfaturamento.

O Municipio apresentou referéncias de contratagbes do mesmo artista por valores semelhantes. A
compatibilidade de preco, isoladamente, ndo resolve a controvérsia sobre a capacidade financeira municipal.

Todavia, é relevante para afastar, nesta fase, a hipétese de evidente sobrepreco.

Também ndo ha prova conclusiva de irregularidade na representacdo exclusiva da empresa contratada. A
integra do Processo Administrativo n® 126/2026 e da Inexigibilidade n° 011/2026 ainda deve ser examinada,

especialmente quanto:

a) ajustificativa de prego;

b) a consagracéo do artista;

¢) aexclusividade empresarial habitual;
d) a dotacdo e a fonte dos recursos,

€) amotivacdo do interesse publico.

A auséncia desses documentos nos autos judiciais recomenda instrucdo complementar, mas ndo autoriza

presumir, desde logo, que inexistam no processo administrativo.

Vale ressaltar que o comprovante de ID 64264897 demonstra que a primeira parcela contratual, no valor de
R$ 450.000,00, foi transferida a contratada em 22 de julho de 2026, antes do gjuizamento da Acdo Civil
Publica e da prolacdo da deciséo recorrida. Embora o Juizo de origem tenha considerado a proximidade do
vencimento dessa parcela como elemento caracterizador do perigo da demora, a transferéncia ja havia sido

consumada.

A ordem de abstencdo mostrou-se, portanto, desprovida de utilidade quanto a esse pagamento especifico,
sem que se faga necessario, nesta fase, examinar a regularidade juridica do cronograma financeiro, assim
como ndo se deve tratar a conduta do ente publico como desobediéncia ao comando judicial, posto que feito

anteriormente.
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PERIGO DE DANO INVERSO E DUPLA IRREVERSIBILIDADE

A manutencdo da decisdo produzira o cancelamento definitivo de apresentacdo marcada para data certa.
O Municipio demonstra que:

a) jatransferiu R$ 450.000,00 a contratada;

b) celebrou contrato de cesséo onerosa para exploracéo de camarotes;

C) existem comerciantes, prestadores de servicos e agentes econdmicos que organizaram suas atividades em

funcdo do evento;

d) outras atractes foram contratadas ou financiadas por entidades distintas;

€) o cancelamento da atrac8o principal podera gerar pretensdes indenizatérias e conflitos contratuais.
N&o se desconhece que arealizagdo do show também € irreversivel.

O caso, portanto, apresenta dupla irreversibilidade:

a) autorizada a apresentagdo, 0 servigo serd prestado e ndo podera ser desfeito;

b) mantida a suspenséo, a data do evento passara e o espetaculo ndo podera ser posteriormente realizado nas

mesmas condi¢des econdmicas, turisticas e contratuais.
Nessas circunstancias, airreversibilidade ndo pode ser examinada de forma unilateral.

A solucéo deve considerar a robustez da probabilidade do direito e as consequéncias praticas de cada

alternativa.

No estado atual dos autos, ndo ha prova suficientemente segura de:

a) superfaturamento;

b) utilizacdo de recur sos constitucionalmente vinculados;

c¢) inadimpléncia corrente com servidores ou previdéncia;

d) descumprimento dos indices constitucionais;

€) auséncia atual derecursoslivres;

f) nexo financeir o direto entre o cancelamento do show e a corregdo das deficiéncias sociais apontadas.

A decisdo recorrida invocou as Suspensdes de Liminar e de Sentenca n° 3.131/GO e n° 3.139/GO como

referéncias para a suspensao cautelar de festividades custeadas com recursos publicos.

Esses pronunciamentos, contudo, foram proferidos em sede excepcional de contracautela e a partir de
circunstancias faticas préprias, ndo constituindo precedentes vinculantes nem estabelecendo proibicédo

abstrata de contratagdo de atragOes artisticas por Municipios.
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Na SLS n° 3.131/GO, discutia-se festival promovido pelo Municipio de Cachoeira Alta, com populagéo
estimada em 12.843 habitantes, mediante contratagdes que totalizavam R$ 1.594.510,00 e representavam,
conforme os elementos considerados naguela controvérsia, aproximadamente 2,2% do orgamento municipal
de 2022. Naquele caso, dém das graves deficiéncias verificadas em servigos publicos essenciais, foram
apontados indicios de irregularidades e sobrepreco nas contratacOes, a edicdo de decreto municipal de
contencdo de despesas e a autorizacdo para realizacdo de operacdo de crédito. O Superior Tribuna de Justica
indeferiu o pedido formulado pelo Municipio e, por consequéncia, manteve a decisdo do Tribunal de Justica
de Goiés que havia suspendido as contratagdes, 0s pagamentos e a realizagdo dos eventos com recursos

publicos.

Na SLS n° 3.139/GO, o caso envolvia o Municipio de Sdo Miguel do Araguaia e despesas de R$ 908.000,00
com dois eventos. Naquela controvérsia, foram apresentados, entre outros elementos concretos, a edicéo de
decreto municipal de contencdo de gastos em razdo de déficit econdmico e financeiro, a existéncia de
diversas politicas publicas estruturamente deficitérias e a aplicacdo de apenas 23,95% em educagdo no
exercicio de 2021, percentua inferior a0 minimo constitucional de 25%. O Superior Tribunal de Justica
deferiu o pedido formulado pelo Ministério Publico do Estado de Goias, suspendeu a decisdo do Relator no
Tribunal de Justica local que havia autorizado os eventos e restabeleceu a decisdo de primeiro grau que

proibira a utilizac&o das verbas publicas.

O quadro atualmente examinado apresenta diferencas relevantes. No presente caso, 0 Municipio de Sertania
apresentou documentos indicando aplicacdo de indices em educacdo e em salde acima dos minimos
congtitucional e legal, aém de despesas com pessoa e destinagcdo dos recursos do Fundeb a remuneracéo
dos profissionais da educagdo dentro dos percentuais estabelecidos na lei, conforme percentuais ja

demonstrados nessa deci sdo.

Também foram juntadas declaracbes de regularidade da folha de pagamento e das contribuicdes
previdenciarias correntes, dados supervenientes sobre a execugdo financeira do primeiro semestre de 2026,
documentos relativos ao financiamento de outras atracdes por terceiros e informagdes acerca da captacdo de

recursos externos para o evento.

Além disso, ndo consta dos autos aerta, medida cautelar, auditoria especifica, imputacdo de débito ou

pronunciamento desfavoravel do TCE-PE relacionado ao Contrato PM S n° 063/2026.

N&o ha, portanto, identidade entre os suportes faticos dos precedentes invocados e 0 caso em julgamento.
Por essa razdo, as conclusdes acangadas nas SLS n° 3.131/GO e n° 3.139/GO ndo podem ser transpostas
automaticamente a presente controvérsia, cuja solugdo deve observar as circunstancias concretas e 0s

elementos probatdrios atualmente disponivels nos autos.

Assim, considerando o estagio atual da prova, reputo configurada probabilidade suficiente de
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provimento do recur so quanto a inadequacao da suspensao integral e imediata do espetaculo.

A proibicéo judicial produziria, na pratica, o acolhimento definitivo do principal resultado pretendido
na Acao Civil Publica antes da formacao do contraditério e da producéo da prova contébil. Uma vez
ultrapassada a data do evento, eventual posterior reconhecimento da capacidade financeira municipal
ndo permitiria recompor integralmente os efeitos econémicos, turisticos, contratuais e culturais do

cancelamento.

Diversamente, a realizagdo do show ndo impede o prosseguimento da demanda, a fiscalizacdo da
contratacdo, a apuracdo da real capacidade financeira do Municipio ou a responsabilizacdo dos
agentes publicos, caso se demonstr e posterior mente que a despesa foi assumida sem suporte financeiro

ou com violacao dos devereslegais.

A concessdo da tutela recursal apoia-se exclusivamente no estado atual da prova e ndo constitui declaragéo
definitiva de regularidade fiscal, orcamentaria ou contratual. Tampouco representa salvo-conduto aos

agentes publicos responsaveis pela decisao administrativa.

Caso, no decorrer da marcha processual, seja comprovado mediante prova documental, pericial ou
produzida pelos 6rgéos de controle que o Municipio ndo possuia, a época da contratagdo e dos pagamentos,
capacidade financeira suficiente para suportar o custo do espetaculo sem comprometer obrigagdes legais,
constitucionais ou servicos essenciais, deverdo ser apuradas as responsabilidades dos gestores que

participaram da autorizagao, do empenho, da liquidagdo, do pagamento e da execugao contratual.

Essa apuracdo deverd alcancar, inclusive, a Prefeita Municipal, caso demonstradas sua efetiva participacéo
decisoria, arelacdo causal entre sua conduta e eventual dano, bem como o elemento subjetivo exigido pelo
regime juridico aplicavel. A responsabilizacdo ndo serd automdtica nem decorrerd simplesmente do
exercicio do cargo, devendo observar a individualizag&o das condutas, o contraditério, a ampla defesa e os
pressupostos especificos das esferas administrativa, financeira, civil e, se for o caso, de improbidade

administrativa.

Nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, o agente publico responde
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro, sem prejuizo dos

demais regimes constitucionais e legais de responsabilizagéo.

Se ficar demonstrado que informaces falsas, incompletas ou materialmente enganosas foram apresentadas
a0 Poder Judici&rio para obter a liberagdo do evento, tal circunstancia devera ser considerada de forma
autbnoma na apuragao das responsabilidades, ndo podendo a presente decisdo ser invocada como causa

excludente ou convalidadora da conduta administrativa.

A manutencdo da suspensdo, fundada essencialmente em juizo provisério sobre a situacdo globa das

financas municipais, acabaria por produzir efeitos equivalentes aos de uma antecipada reprovagdo da gestéo
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fiscal, sem que tenha ocorrido a instrugdo probatéria da Acdo Civil Publica, a andlise conclusiva dos
registros contdbeis, a emissao de parecer prévio do Tribuna de Contas ou o julgamento das contas anuais

pela Camara Municipal.

A tutela recursal apenas reconhece que, no momento em que proferida, ndo ha prova suficiente da
incapacidade financeira alegada. N&o afasta a possibilidade de que a instrugéo revele situagdo distinta, com

todas as consequéncias juridicas dai decorrentes.

ASTREINTES PESSOAIS

A decisdo recorrida fixou multa diaria de R$ 50.000,00 diretamente contra o patriménio da Prefeita

Municipal.

Embora a peticdo inicial faca referéncia a Prefeita como demandada, a autuacéo constante dos documentos
apresentados identifica apenas o Municipio no polo passivo, ndo estando esclarecidas a regular inclusdo

processual da gestora, sua citacdo e suaintimagdo pessoal .

No Tema Repetitivo n® 1.296, a Corte Especial do STJ definiu que a prévia intimacdo pessoal do
devedor para cumprir obrigacdo de fazer ou de ndo fazer é pressuposto para a incidéncia da multa

coer citiva.

A multa possui natureza instrumental e coercitiva, ndo punitiva.

No caso:

a) foi fixada antes do contraditério;

b) ndo houve fundamentacdo individualizada sobre resisténcia da gestora;

c) ovalor diario é elevado;

d) aobrigacdo esta rel acionada a evento Unico e datado;

€) ndo foi fixado limite maximo;

f) subsiste divida sobre a regular participacdo processual da Prefeita.

A suspensdo da obrigagdo principal também retira, por ora, o suporte da medida coercitiva.

O afastamento das astreintes ndo se confunde com excluséo antecipada de eventual responsabilidade pessoal
da gestora. A multa coercitiva pressupde relagdo processual regular, intimagéo e descumprimento da ordem;
a responsabilidade administrativa, financeira ou civil, por sua vez, podera ser apurada posteriormente, a luz

das condutas concretamente praticadas e das provas produzidas.

Ante o0 exposto, com fundamento nos arts. 995, paragrafo unico, e 1.019, |1, do Cadigo de Processo Civil,
DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA RECURSAL, para:
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a) suspender aeficaciadositens“a’, “b”, “c”, “d” e“¢e" dadecisdo de ID 247731250;

b) autorizar a realizac8o da apresentacdo artistica objeto do Contrato PM S n° 063/2026, prevista para o dia
26 de julho de 2026, no ambito da EXPOCOSE 2026;

c) afastar, até ulterior deliberacdo, a multa didria pessoal de R$ 50.000,00 imposta a Prefeita Municipal;
d) determinar ao Municipio que apresente, no prazo de 72 horas.

1. aintegra do Processo Administrativo n® 126/2026 e da I nexigibilidade n° 011/2026;

2. anota de empenho e aidentificagdo da fonte de recursos do Contrato PM S n° 063/2026;

3. 0 balancete financeiro atualizado das fontes ndo vinculadas;

4. os documentos contdbeis aptos a demonstrar a composicdo e a evolugdo da disponibilidade

financeiramunicipal entre o encerramento do exercicio de 2025 e 0 més de julho de 2026;

5. os demonstrativos oficiais atualizados da execugdo orcamentéria e financeira do exercicio de
2026;

€) esclarecer que esta decisdo ndo implica reconhecimento definitivo da validade do contrato ou da

inexisténcia de responsabilidade administrativa, financeiraou civil;

f) esclarecer que a autorizagdo do espetéculo ndo impede que, caso sgja comprovada, no curso da instrucéo,
a auséncia de capacidade financeira do Municipio para a contratagdo, sejam adotadas medidas destinadas a
responsabilizacdo individualizada dos gestores envolvidos, inclusive da Prefeita Municipal, observados o

contraditorio, a ampla defesa, 0 nexo causal, o dano e o elemento subjetivo exigido em cada esferajuridica;

g) determinar a0 Municipio que preserve integralmente os documentos contabels, bancérios, fiscais e
administrativos relacionados ao Contrato PM S n° 063/2026, vedada sua supressdo, alteragdo ou descarte até
decisdo find;

h) determinar ao Juizo de origem que eventual constatacdo posterior de insuficiéncia financeira, falsidade
das informagdes prestadas ou comprometimento de despesas prioritarias seja comunicada ao Tribunal de

Contas do Estado de Pernambuco e aos 0rgéos competentes para a apuracao das responsabilidades cabiveis;

i) determinar a imediata comunicagdo ao Juizo de origem, ao Ministério Plblico e a0 Municipio, por meio

eletronico e pelo meio mais célere disponivel.

Intime-se 0 agravado para apresentar contrarrazées no prazo legal.

Apds, dé-se vista a Procuradoria de Justica.

A Diretoria da Camara Regional para adog&o imediata das providéncias cabiveis.

Publigue-se. Intimem-se. Cumpra-se com urgéncia.
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Caruaru, data da certificagdo digital.

PAULO AUGUSTO DE FREITASOLIVEIRA

DESEMBARGADOR RELATOR

P10
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